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I n 2011 is i n opdrac i i t van l i e t M i n i s t e r i e van Economische 

Zaken een onderzoek gestar t naar het w i n n e n van schal ie-

gas i n de Nederlandse bodem. Op basis van de resul ta ten u i t 

dat onderzoek heef t de M i n i s t e r i n 2013 geconcludeerd dat 

de risico's n i e t g ro te r z i j n dan b i j convent ionele w i n n i n g en 

anders van karak te r z i j n . Ook de Commissie voor de m.e.r. 

is o m advies gevraagd. D i t is aan le id ing voor deze publ ica­

tie w a a r i n w o r d t ingegaan op de o n t w i k k e l i n g e n i n he t Eu­

ropese en nat ionale recht ten aanzien van het w i n n e n van 

schaliegas. Daarnaast w o r d t een v e r g e l i j k i n g gemaakt m e t 

het w i n n e n v a n gas op een convent ionele man ie r en w o r d t 

besproken w e l k e k n e l p u n t e n i n de j u r i s p r u d e n t i e over con­

vent ionele g a s w i n n i n g naar vo ren komen . 

1. Inleiding 

1.1 Aanleiding en inhoud 

1.1.1. Een 'game changer', zo w o r d t schaliegas ook w e l 

genoemd. In de V.S. heef t scha l iegaswinning de afge lopen 

j a r e n een enorme v luch t genomen en de energ iepr i j zen 

doen kelderen. De Europese i n d u s t n e is h ie rdoor i n een na­

deligere posi t ie t en opzichte van haar Amer ikaanse concur­

rent ie gekomen.^ He t is dan ook logisch dat diverse Europe­

se landen d i t Amer ikaanse succesverhaal w i l l e n k o p i ë r e n . 

Maar de spelregels i n Europa z i j n anders. Van oudsher is er 

meer aandacht voor de m i l i e u e f f e c t e n en ook de beschik­

bare r u i m t e i n het d i ch tbevo lk te Europa is beperkter . Niet 

al leen bovengronds maar ook ondergronds is sprake van 

toenemende d r u k t e . In Neder land is i n 2011 aangekondigd 

o m , na discussie over de m i l i e u - en vei l igheidsaspecten van 

scha l iegaswinning , nader onderzoek te verr ichten.^ Twee 

opspor ingsvergunningen w a r e n toen al ver leend. D i t onder­

zoek is i nmidde l s a fgerond, maar biedt de M i n i s t e r van Eco­

nomische Zaken ( ' M i n i s t e r ' ) nog onvoldoende i n f o r m a t i e 

1 Marloes Brans en Katinka van den Brink zijn advocaat bij Houtlioff Buruma 

in Amsterdam. Dit artikel werd afgesloten op 25 februari 2014. 

2 Zie bijv. www.volkskrant.nl/vk/nl/2844/Archief/archief/article/detail/ 

3344770/2012/11/09/Schaliegas-bevoordeelt-industrie-VS.dhtml. 

3 Kamerstukken II2011/12,32 849, nr. 7. 

o m een vervolgbes lu i t over schaliegas te nemen." Eerst zal 

i n een S t ruc tuurv i s i e Schaliegas w o r d e n u i t g e w e r k t w e l k e 

locaties i n Neder land zich het meest voor scha l iegaswin­

n i n g lenen. Deze s t ruc tuu rv i s i e w o r d t e ind 2014/begin 2015 

ve rwach t . Intussen hee f t de aandacht voor convent ionele 

g a s w i n n i n g een hoog t epun t bere ik t . In j a n u a r i 2014 maak te 

de M i n i s t e r bekend dat h i j de g a s w i n n i n g i n Gron ingen v a n ­

wege bevingsgevaar de komende j a r e n zal terugschroeven.^ 

1.1.2. I n een eerder a r t i k e l z i j n w i j al op h o o f d l i j n e n i n ­

gegaan op het j u r i d i s c h kader voor de opspor ing en w i n n i n g 

van schaliegas.'^ In het onderhavige a r t i k e l w e r k e n w i j de 

voor schaliegas benodigde be langr i jks te t oe s t em minge n 

verder u i t ( pa r 3). De, re la t ie f onderbel ichte , M i j n b o u w ­

w e t ( ' M b w ' ) staat daarb i j centraal . ' Deze w e t m a a k t o n ­

derscheid tussen de opspor ings- en de w inn ings fa se van 

de l f s to f f en , waaronder schaliegas. Voor beide fasen is een 

v e r g u n n i n g nod ig , n a m e l i j k een opspor ingsve rgunn ing en 

een w i n n i n g s v e r g u n n i n g . Andere be langr i jke t o e s t e m m i n ­

gen z i j n daarnaast de m i l i e u t o e s t e m m i n g en de r u i m t e l i j k e 

t oe s t emming . A a n v u l l e n d w o r d e n ook procedurele aspec­

ten, alsmede toez ich t en handhav ing behandeld. Omdat he t 

w e t t e l i j k kader en de m i l i e u - en ve i l ighe idsef fec ten grote 

overeenkomsten m e t de convent ionele p r a k t i j k ve r tonen 

zu l l en daar w a a r m o g e l i j k h i e r u i t lessen voor de schal ie-

gasp rak t i j k w o r d e n ge t rokken . Ook i n genoemd schalie-

gasonderzoek w o r d t rege lmat ig de k o p p e l i n g m e t de con­

vent ionele opspor ing en - w i n n i n g gelegd. Aan de casus 

Gron ingen zu l len w i j b i jzondere aandacht besteden (par. 4). 

O m w i l l e van de lengte v a n d i t a r t i ke l gaan w i j op andere 

benodigde toes temmingen , zoals een v e r g u n n i n g op g r o n d 

v a n de REACH-verordening, een Na tuurbesche rmingswe t ­

v e r g u n n i n g en een w a t e r v e r g u n n i n g , n ie t i n . Ook besteden 

w i j geen aandacht aan de schadeaspecten." O m de hier te 

bespreken t oe s t em m ingen i n een con tex t te plaatsen, geven 

w i j h ie rna eerst een kor te t oe l i ch t i ng op de fe i t e l i jke w e r k ­

zaamheden b i j schal iegasopsporing en - w i n n i n g (par. 1.2) 

en de s tand v a n zaken r o n d o m schaliegas i n de Europese 

Unie ('EU') en i n Neder land (par. 2). 

4 Kamerstukken II 2012/13,28 982, nr. 133 (brief van de Minister 18 septem­

ber 2013), p.2. 

5 Kamerstukken U2013IU, 33 529, nr. 28 (brief van de Minister van 17 janu­

ari 2014). 

6 M.C. Brans, M.A.M. Dieperink.J.F. de Groot, R.D. Lubach, J.W.A. Meesters, A. 

de Snoo, 'Schaliegas in Nederland, Een verkenning van het juridisch kader 

voor verdeling van exploratie- en winningsrechten, vergunningverlening 

en aansprakeiijkheid', TBR 2013/155. 

7 Wel wordt verwezen naar een tweeluik waarin onderdelen van de Mbw 

wordt besproken: H.E. Woldendorp, 'Ondergrondse regelingen opgediept; 

overzicht van regelingen over activiteiten in de diepere ondergrond' resp. 

(1) en (2), BR 2012/91 en BR 2012/112. 

8 Daarvoor verwijzen w i j naar R.D. Lubach, 'Verhaal van schade door gas­

winning', OM 2014/2. 
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1.2 Schaliegas en 'fraccen' 

1.2.1. Schaliegas w o r d t gewonnen m e t behulp van het 

zogenaamde 'fraccen'.^ Onder hoge d r u k w o r d t v o o r t d u r e n d 

w a t e r me t toegevoegde zandkorrels en c h e m i c a l i ë n (de 

' f rac-v loe is tof ' ) i n de diepe onderg rond gepompt (circa 1,5-

4 k m diep over een gemiddelde lengte van 1 to t 2 k m ) . D i t 

gebeur t v ia boorgaten die eerst ver t icaa l en vervolgens ho ­

r i zon taa l w o r d e n geboord o m een zo groo t moge l i j k v o l u m e 

te bereiken. De korrels en c h e m i c a l i ë n s t romen i n de scheu­

ren (de ' f rac tures ' o f ' f r a c s ' ) van het gesteente en houden de 

scheuren open, zodat het schaliegas v r i j k o m t . Bi j de conven­

t ionele g a s w i n n i n g w o r d t de f rac-methode slechts bepe rk t 

toegepast, omda t convent ioneel gas vaak i n gesteente z i t 

dat goed door la tend is en (met een ver t icale bor ing) vanze l f 

naar de pu t s t roomt . Voor het boren van de boorgaten w o r ­

den boor ins ta l la t ies van circa 4 0 - 6 0 m hoog gebru ik t . 

Anders dan b i j convent ionele w i n n i n g w o r d t schaliegas 

v ia meerdere boorgaten gewonnen . Het r u i m t e g e b r u i k 

is dus groter. '" Bi j de b o o r p u t t e n is tevens een p roduc t i e ­

locat ie aanwezig m e t onder andere compressors, (water) 

opslagtanks en re in igingsins ta l la t ies . Voor het f raccen is 

veel p roduc t i ewa te r nod ig ; tussen de 7.000 en 30.000 m3 

gedurende de levensduur van de pu t (de ' f rac-v loe is tof ' ) . 

Eerder is ook al w a t e r nod ig voor het boren van de pu t zelf 

(de ' boorv loe i s to f ' ) . A f h a n k e l i j k van de geologische o m s t a n ­

digheden, b l i j f t 25 to t 90% van de ingespoten f rac-v loe is tof 

achter i n de ondergrond ." De rest van de f rac-v loe is tof k o m t 

t e r u g als a fva lwa te r dat ter plaatse w o r d t v e r w e r k t o f afge­

voerd . M e t het a fva lwater , en via de fracs, k a n ook me thaan 

( w a a r u i t (schalie)gas v o o r n a m e l i j k bestaat) v r i j k o m e n . Het 

g e w o n n e n schaliegas w o r d t via p i j p l e id ingen ve rvoerd die 

op he t gasnet z i j n aangesloten. 

1.2.2. I n de opsporingsfase z i j n de schal iegasact ivi te i ten 

een s tuk beperk ter dan i n de winningsfase. '^ De boorgaten 

w a a r v a n i n de winn ings fase gebru ik w o r d t gemaakt w o r ­

den vaak i n de opsporingsfase geboord. In de opspor ings­

fase w o r d t vervolgens beperk t gefract . Bij een p r o e f b o r i n g 

i n het Britse Prees Hal l g ing het b i jvoorbee ld o m v i j f fracs 

(van é é n a t w e e uur ) i n een per iode van acht w e k e n . " In 

de daaropvolgende testfase zal gedurende een aantal w e ­

ken w o r d e n geregistreerd hoeveel gas v r i j k o m t en w a t de 

samenste l l ing daarvan is. Na a f r o n d i n g van de testfase zal 

het mater iee l weer w o r d e n afgevoerd. B l i j k t er voldoende 

9 Voor informatie over fraccen en sclialiegasw/inning en de verschillen met 

de conventionele praktijk, zie bijv. Witteveen+Bos/Arcadis/Fugro, Aanvul­

lend onderzoek naar mogelijke risico's en gevolgen van de opsporing en 

winning van schalie- en steenkoolgas in Nederland. Eindrapport onder­

zoeksvragen A en B, d.d. 16 augustus 2013. o.a. par. 3 en 5. en Staatstoezicht 

op de Mijnen jaarverslag 2011, p. 45. 

10 De Commissie m.e.r. verwijst naar een EBN-studie van 13 (boor)locaties 

met 120 putten, zie 'Beoordeling effectstudie Schaliegaswinning': advies 

Commissie m.e.r., 19 september 2013/rapportnr. 023-114, p. 17. 

11 Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement 

betreffende de exploratie en productie van koolwaterstoffen (zoals scha­

liegas) met gebruikmaking van hoogvolumehydrofacturering in de EU, 

COM(14)023, 

12 Op de website caudrillaresources.nl wordt het proefboren stapsgewijs toe­

gelicht (aanleggen van de boorlocatle, boren, fracken en testen), 

13 zie opnieuw website cuadrillaresources.nl, onder 'fracken'. 

schaliegas in de g r o n d te z i t t en , dan kan de boor locat ie op 

t e r m i j n , na ve r l en ing van de daarvoor benodigde toes tem­

mingen , als w inn ings loca t i e w o r d e n inger icht . 

2. Stand van zaken schaliegas in EU en 
Nederland 

2.1 EU 

2.1.1. De EU hee f t z ich t o t dusver t e rughoudend opge­

steld waar het de r egu le r ing van schaliegas be t r e f t . Eind 

2012 hee f t het Europese Parlement ('EP') de Europese Com­

missie ( 'Commiss ie ' ) we l i swaa r opgedragen o m to t g r o n d i ­

ge analyse van he t EU-wetgevingskader en passende maat­

regelen te komen , maar to t w e t g e v i n g heef t d i t voora lsnog 

nie t geleid. '" Op 22 j a n u a r i 2014 heef t de Commissie (niet-

bindende) r ich tsnoeren vastgesteld o m te bewerks te l l igen 

dat het f raccen op een vei l ige manie r p laa tsv indt zonder 

dat daarb i j tussen de Lidstaten conf l i c te rende voorschr i f ­

ten onts taan ." De i n h o u d van de r ich tsnoeren is r u i m o m ­

schreven en laat veel r u i m t e voor eigen i n v u l l i n g door de 

Lidstaten. Het is aan de Lidstaten o f en, zo j a hoe z i j deze 

r ich tsnoeren w i l l e n opvolgen. De Commissie zal over ander­

h a l f j a a r evalueren o f d i t systeem e f f ec t i e f is gebleken. Voor 

nu b l i j f t scha l iegaswinning , behoudens de meer algemene 

EU-wet - en regelgeving waaraan moe t w o r d e n voldaan, dus 

hoofdzake l i j k een nat ionale aangelegenheid. P r ak t i j k is dat 

het beleid voor scha l i egaswinn ing in de Lidsta ten zeer u i t ­

eenloopt , van tegenstanders (Frankr i jk , Bulgari je) t o t l an ­

den i n de onderzoeksfase (België) naar voorstanders (Polen, 

G r o o t - B r i t t a n n i ë ) ' " waar i n 2015 - 2017 de c o m m e r c i ë l e 

p roduc t i e van s tar t zou k u n n e n gaan. ' ' De kans da t Euro­

pese regelgeving het Nederlandse 'schaliegastraject ' , o f dat 

van andere Lidstaten, i n de nabije toekomst zal be l emmeren 

of anderszins zal b e ï n v l o e d e n is dan ook beperkt . 

W e l heef t het EP, op 9 ok tober 2013, een t r a j ec t ingezet o m 

te bewerks te l l igen dat voor de w i n n i n g van schaliegas een 

MER a l t i j d ve rp l i ch t is.'" Deze rapportage is nu voorgeschre­

ven b i j een w i n n i n g van 500.000 m3 (schalie)gas per dag, 

een hoeveelheid die doorgaans n ie t w o r d t gehaald. De Com­

missie is overigens van m e n i n g dat de opspor ing en w i n n i n g 

van schaliegas a l t i j d onder de r e i k w i j d t e van de m.e.r . -r icht-

14 In twee resoluties: Resolutie van het Europese Parlement 21 november 

2012 over de gevolgen voor het miiieu van de winning van schaliegas en 

schalieolie (2011/2308(1NI)) en Resolutie van het Europese Parlement 21 

november 2012 over de industriële, energetische en andere aspecten van 

schaliegas en -olie {2011/2309(IN1)). Voor meer toelichting, zie par. 2 in: 

M.C. Brans, M.A.M. Dieperink.J.F. de Groot, R.D. Lubach, J.W.A. Meesters, A. 

de Snoo, 'Schaliegas in Nederland, Een verkenning van het juridisch kader 

voor verdeling van exploratie- en winningsrechten, vergunningverlening 

en aansprakelijkheid', TBR 2013/155. 

15 zie http://europa.eu/rapid/press-release_lP-14-55_nl.htm, beide docu­

menten hebben nog een concept-status. 

16 Voor meer toelichting over de individuele situatie per land, zie par. 2.1 in: 

M.C Brans, M.A.M. Dieperink.J.F de Groot, R.D. Lubach, J.W.A. Meesters. A. 

de Snoo, 'Schaliegas in Nederland, Een verkenning van het juridisch kader 

voor verdeling van exploratie- en winningsrechten, vergunningverlening 

en aansprakelijltheid', TBR 2013/155. 

17 COM(14)023,zienootll. 

18 Zie www.europarl.europa.eu/news/nl/news-room/content/201310041PR21541/ 

httnl/Schaliegas-'fracken'-aileen-na-miiieueffectenstudie. 
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l i j n val len, mede gelet op het voo izo rgs - en p reven t iebeg in­

sel.'^ In de p r a k t i j k w o r d t de m.e . r . - r i ch t l i j n echter n ie t zo 

ui tgelegd. In paragraaf 3.5 zul len w i j zien dat i n Neder land 

de Commissie voor de m.e.r. ( 'Commiss i e m.e.r . ' ) een m e t 

het EP verge l i jkbaar advies hee f t gegeven. O m de generieke 

m.e.r . -pl icht voor scha l iegaswinning i n te voeren m o e t de 

m.e . r . - r i ch t l i j n op d i t p u n t w o r d e n aangepast. Deze w i j z i ­

g i n g w o r d t i n het voor j aa r van 2014 verwacht . 

2.2 Nederland 

2.2.1. In Neder land heef t de M i n i s t e r van (toen) Eco­

nomische Zaken, L a n d b o u w en Innovat ie , op 27 ok tober 

2011^°, toegezegd de moge l i jke gevolgen en risico's van het 

opsporen en w i n n e n van schaliegas voor natuur , mens en 

m i l i e u te onderzoeken. Tevens zou i n dat verband w o r d e n 

nagegaan o f de Nederlandse w e t - en regelgeving deze r i ­

sico's voldoende adresseert en mi t igee r t . Hangende d i t 

onderzoek zouden geen p r o e f b o r i n g e n w o r d e n ve r r i ch t en 

ook geen opspor ingsvergunningen w o r d e n ver leend. De 

resul ta ten van het onderzoek, u i tgevoerd door het consor­

t i u m Wit teveen+Bos, Arcadis en Fugro (het ' E i n d r a p p o r t ' ) , 

heef t de M i n i s t e r i n een b r i e f van 26 augustus 2013 aan de 

Tweede Kamer gepresenteerd.^' Op basis van het E indrap­

p o r t concludeer t de M i n i s t e r samengevat dat de risico's op 

het gebied van w a t e r en ve i l ighe id w e l l i c h t iets g ro te r z i j n 

dan b i j convent ionele w i n n i n g , maar dat deze risico's door 

z o r g v u l d i g w e r k e n en adequate handhav ing k u n n e n w o r ­

den ondervangen. Verder le id t scha l iegaswinning , zo con­

c ludeer t de M i n i s t e r op basis van het E indrappor t , n ie t t o t 

' compact ie ' (het i nzakken van gesteente) en daarmee ook 

n ie t t o t b o d e m d a l i n g en daardoor g e ï n d u c e e r d e aa rdbev in­

gen. Het gesteente w a a r u i t schaliegas w o r d t g e w o n n e n is, 

anders dan b i j convent ionele w i n n i n g , n a m e l i j k n ie t poreus 

waa rdoor het gesteente n ie t inzakt.^^ Aardbev ingen z i j n 

w e l moge l i j k door het onder hoge d r u k in jec te ren van frac-

vloeistof^^ De kracht van de bev ingen 'zal n ie t g ro te r z i j n 

dan ' 3,0 op de schaal van Richter, aldus het E indrappor t . 

2.2.2. Het E indrappor t is vervolgens voor advies aan de 

Commissie m.e.r. ges tuurd . Een dag voor het gereedkomen 

van d i t advies heef t de-Minis te i ' de Tweede Kamer op 18 sep­

tember 2013 g e ï n f o r m e e r d over z i j n beslui t o m , voorda t h i j 

een beslui t over een eventuele p r o e f b o r i n g naar schaliegas 

zal nemen, een s t ruc tuurv i s i e /p lan-MER op te stellen.^'' De 

beslissing van de M i n i s t e r was o n g e t w i j f e l d ingegeven door 

19 Commission guidance note on the application of Directive 85/337/EEC to 

projects related to the exploratlon and exploitation of unconventional hy-

drocarbon, 12 December 2011, 

20 Kamerstukken 112011/12.32 849, nr. 7. 

21 Kamerstukken II2012/13, 28 982, nr. 132 (brief van de Minister van 26 au­

gustus 2013), zie voor de conclusies op basis van het Eindrapport p. 3 en 4. 

22 Witteveen+Bos/Arcadis/Fugro, Aanvullend onderzoek naar mogelijke r i ­

sico's en gevolgen van de opsporing en winning van schalie- en steenkool-

gas in Nederland. Eindrapport onderzoeksvragen A en B, d.d. 16 augustus 

2013, p.2 en 94 in. 

23 Witteveen+Bos/Arcadis/Fugro, Aanvullend onderzoek naar mogelijke r i ­

sico's en gevolgen van de opsporing en winning van schalie- en steenkool-

gas in Nederland. Eindrapport onderzoeksvragen A en B, d.d. 16 augustus 

2013, p.1 en 31. 

24 Kamerstukken II2012/13, 28 982, nr. 133 (brief van de Minister 18 septem­

ber 2013), p. 2. 

het advies van de Commissie m.e.r. een dag later.^^ In d i t 

advies heef t de Commissie m.e.r. kan t teken ingen geplaatst 

b i j de beperkte r e i k w i j d t e van het E indrappor t . Mede met 

het oog op de maatschappel i jke on rus t die over schaliegas 

heerst, h e e f t de Commissie m.e . r de M i n i s t e r het opstel len 

van een s t ruc tuu rv i s i e in o v e r w e g i n g gegeven. H ie r i n d ient 

volgens de Commissie m.e.r. een r u i m e r e i n v u l l i n g aan de 

d e f i n i t i e ve i l ighe id te w o r d e n gegeven door daa r in ook 'op­

pervlakteaspecten ' , zoals de k w a l i t e i t van w o o n - en l e e f m i ­

l ieu , l andschap / ru imte l i jke k w a l i t e i t en gevolgen voor de 

natuur , mee te nemen. M e t i n a c h t n e m i n g van deze onder­

grondse en de bovengrondse r u i m t e l i j k e belangen kan een 

brede a f w e g i n g w o r d e n gemaakt en een eerste indicat ie van 

geschikte gebieden w o r d e n gegeven. Daarbi j k u n n e n tevens 

nu t en noodzaak van scha l i egaswinn ing nader w o r d e n o n ­

d e r b o u w d . In de paragrafen 3.4.3 en 3.5.2 w o r d t nader i n ­

gegaan op de aangekondigde 'S t ruc tuurv i s ie Schaliegas' (en 

pian-MER). 

Andere bev ind ingen van de Commissie m.e.r. z i j n dat de g r o ­

tere risico's ten opzichte van de convent ionele w i n n i n g me t 

beschikbare maatregelen goed z i j n te ondervangen, maar 

dat voor b o r g i n g daarvan een g roo t beroep w o r d t gedaan 

op de s t r i k t h e i d v a n regelgeving en goed overheidstoezicht 

(nader hierover par. 3.8). Ook signaleert de Commissie m.e.r. 

dat de w e t - en regelgeving nog n ie t alle risico's ondervangt , 

onder andere waar het gaat o m de m.e.r . -pl icht (waarover 

meer i n par. 3.5). 

2.2.3. A l h o e w e l een verdere beslissing over de opspor ing 

en w i n n i n g van schaliegas voor nu dus is aangehouden voor 

de per iode van é é n to t anderha l f jaar,^*^ hee f t de M i n i s t e r i n 

z i j n b r i e f van 26 augustus 2013 w e l een voorschot genomen 

op de vervolgstappen, m o c h t to t scha l iegaswinning w o r ­

den besloten. D i t ve rvo lg t r a j ec t kent , i n de opsporingsfase, 

i n ieder geval de volgende zeven stappen: (1) aanvraag en 

ve r l en ing opspor ingsvergunning ; (2) MER; (3) beslui t M i ­

nis ter n.a.v. MER (advies Commissie m.e.r.); (4) m e l d i n g op 

g r o n d van het Besluit algemene regels m i l i e u m i j n b o u w 

( ' B a r m m ' ) ; (5) o m g e v i n g s ( b o u w ) v e r g u n n i n g voor boor loca­

t ie en w i j z i g i n g bes temmingsp lan ; (6) beoorde l ing boor- c.q. 

w e r k p r o g r a m m a (van houder opspor ingsvergunning) door 

het Staatstoezicht op de Domeinen ( 'SodM') ; (7) fe i t e l i jke 

u i t v o e r i n g onder toez ich t en eventueel handhav ing SodM. 

M o g e l i j k z i j n ook nog andere ve rgunn ingen nod ig , zoals een 

w a t e r v e r g u n n i n g , aldus de Min is te r . De opgesomde stap­

pen c.q. t oe s t emmingen zien slechts op de opsporingsfase, 

i n de w inn ings fa se moe ten o p n i e u w toes t emmingen w o r ­

den verkregen. De M i n i s t e r n o e m t daarvoor i n z i j n b r i e f 

van 26 augustus 2013 o p n i e u w de s tappen 1 t o t en me t 3 

zoals h ierboven genoemd. De door de M i n i s t e r genoemde 

25 Commissie m.e.r., 'Beoordeling effectstudie Schaliegaswinning', 19 sep­

tember 2013/rapportnr, 023-114 

26 Kamerstukken ll 2012/13.28 982, nr. 133 (brief van de Minister 18 septem­

ber 2013), p. 2. In een brief van 13 januari 2014 heeft de Mimster de Ka­

mer geïnformeerd dat hij Arcadis opdracht heeft gegeven om de bijbeho­

rende pian-MER op te stellen. De notitie reikwijdte en detailniveau in het 

plan-MER-traject wordt in april 2014 verwacht {Kamerstukken II 2013/14, 

28 982, nr. 136). 
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(belangr i jks te) t oes t emmingen zu l len hierna, i n paragraaf 

3, aan de orde komen . 

3. Belangrijkste toestemmingen schaliegas en 
vergelijking conventionele praktijk 

3.1 Introductie betrokken adviseurs 

3.1.1. De M i n i s t e r laat, zoals h ie rna zal w o r d e n bespro­

ken, z ich b i j de b e s l u i t v o r m i n g over opsporings- en w i n ­

n ingsac t iv i t e i t en door een g roo t aantal adviseurs bi js taan. 

Voordat w i j op die b e s l u i t v o r m i n g ingaan daa rom eerst 

een kor te i n t r o d u c t i e van deze adviseurs. Als adviseur is, 

t en eerste, aangewezen de M i j n r a a d . De M i j n r a a d a d v i ­

seert de M i n i s t e r ( i n algemene zin) op diens verzoek over 

beschikkingen , i n ieder geval b i j de ve r l en ing o f i n t r e k k i n g 

v a n een opspor ings- o f w i n n i n g v e r g u n n i n g . " Daarnaast is 

er de Technische commiss ie bodembeweg ing ('Tcbb') die 

spec i f iek adviseert over de gevolgen van m i j n b o u w a c t i v i -

t e i t en voor b o d e m b e w e g i n g en de schade die daa ru i t kan 

voortvloeien.^ ' ' De Tcbb adviseert n ie t al leen de M i n i s t e r 

op diens verzoek, maar ook kosteloos aan degenen b i j w i e 

schade door bodembeweg ing (voor zover r e d e l i j k e r w i j s 

veroorzaak t door m i j n b o u w w e r k e n ) te ve rwach t en is. Als 

toez ich thouder van m i j n b o u w a c t i v i t e i t e n is het SodM aan­

gesteld, onder andere voor het ve r r i ch t en van verkennings-

onderzoeken en het w i n n e n v a n de l f s to f fen , waaronder dus 

schaliegas en aardgas.^'' Verder geef t EBN B.V. ('EBN') de M i ­

n is ter onder andere f inanc iee l advies over het r endement 

van een p ro jec t (i.h.k.v. een winn ingsvergunn ing) .^" EBN is 

overigens ook de aangewezen vennootschap o m namens de 

Staat deel te nemen i n opspor ings- en m i j n b o u w w e r k z a a m -

heden.^' Bi j de ve r l en ing van opspor ings- en w i n n i n g s v e r ­

g u n n i n g e n consul teer t de M i n i s t e r t o t slot nog TNO w a a r 

het o m technische aspecten gaat.^^ 

3.2 Opsporingsvergunning en werkprogramma 

Opsporingsvergunning; exclusief recht 

3.2.1. O m vast te s tel len o f en, zo j a , hoeveel schaliegas 

ongeveer i n de g r o n d aanwezig is, moe ten allereerst p roef ­

bo r ingen w o r d e n verricht*^^ HierVoor is een opspor ings­

v e r g u n n i n g nod ig . Op g rond van a r t i ke l 6 van de M b w is 

het n a m e l i j k verboden o m zonder een v e r g u n n i n g van de 

M i n i s t e r de l f s to f fen , waaronder schaliegas, op te sporen (en 

te w i n n e n ) . Per gebied kan voor iedere de l f s to f slechts é é n 

opspor ingsvergunn ing (of ops lagvergunning) w o r d e n ver­

leend.^" Derhalve is sprake v a n een exclusief recht.^^ Omda t 

m o g e l i j k meerdere onde rnemingen i n hetzel fde gebied ac-

27 Par. 6.1. Mbw, als onderdeel van hfdst, 6 Mbw (Adviseurs). 

28 Par. 6.2. Mbw. 

29 Par. 8.1. Mbw als onderdeel van hfdst. 8 Mbw (Toezicht en handhaving). 

30 Zie bijv. Stcrt. 2013, 16234 (Opsporingsvergunning koolwaterstoffen 

Schiermonnikoog-Noord) en Stcrt. 2012, 19757 (Winningsvergunning 

koolwaterstoffen D18a). 

31 Art. 82 Mbw. 

32 Art. 123 lid 2 Mbw jo. 11.4.1 Mijnbouwregehng ('Mbr'). 

33 Indien zonder gebruikmaking van een boorgat onderzoek wordt gedaan is 

sprake van een verkenningsonderzoek, art. 1 sub d Mbw. 

34 Art . 7 Mbw. 

35 /(amerstuWfenj; 1998/99,26 219, nr. 3, p. 14 

t i e f w i l l e n z i j n , is op de opspor ingsvergunn ing een verde­

l ingsprocedure van toepassing.^'^ Deze procedure houd t i n 

dat zodra een aanvraag o m een opspor ingsvergunn ing is 

ingediend andere p a r t i j e n i n de gelegenheid w o r d e n gesteld 

een concurrerende aanvraag i n te dienen. Z i j k r i j g e n daar­

voor 13 w e k e n de t i j d . 

3.2.2. Vervolgens k u n n e n de aanvragen slechts w o r d e n 

geweigerd op de volgende dr ie g ronden: (a) de technische 

of f i n a n c i ë l e moge l i j kheden van de aanvrager; (b) de m a ­

nier w a a r o p de aanvrager voornemens is de aangevraagde 

ac t iv i t e i t en te ve r r i ch ten ; en (c) gebrek aan e f f i c i ë n t i e en 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s z i n w a a r v a n de aanvrager onder 

een eerdere v e r g u n n i n g b l i j k heef t gegeven.^' Is b i j t w e e o f 

meerdere aanvragen de beoorde l ing van deze dr ie g ronden 

g e l i j k w a a r d i g gebleken; dan is (d) het belang van het doel ­

m a t i g en v o o r t v a r e n d opsporen en w i n n e n bepalend. 

M i l i e u ( inc l . MER), r u i m t e l i j k e o rden ing en ve i l ighe id heb­

ben b i j de ve ren ing van een opspor ingsvergunn ing dus geen 

betekenis. I n de considerans b i j b i jvoorbee ld de opspor ings­

v e r g u n n i n g ' koo lwa te r s to f f en Terschel l ing-Noord ' bevest igt 

de M i n i s t e r dat nog een keer u i t d r u k k e l i j k . 

"Een opspor ingsve rgunn ing is geen m.e . r . -p l ich t ig be­

slui t . Ind ien de ve rgunn inghoude r een b o r i n g zal doen, 

dan d ien t h i j te vo ldoen aan de eisen die gesteld w o r d e n 

i n de M b w en - regelgeving en andere toepasseli jke w e t ­

gev ing zoals op he t gebied van r u i m t e l i j k e ordening , na­

tuur , m i l i e u , m e t i nbeg r ip van m.e.r.-regelgeving."^" 

Voor een nadere t o e l i c h t i n g op de verdel ingsprocedure en 

enkele kan t t eken ingen daarbi j v a n u i t de aanbestedings­

rech te l i jke t r ansparan t i everp l i ch t ing , v e r w i j z e n w i j naar 

het eerdergenoemde TBR-ar t ikel .^ ' 

3.2.3. Op de aanvraag o m een opspor ingsvergunn ing 

w o r d t b i n n e n zes maanden na i n d i e n i n g beslist, m e t de 

m o g e l i j k h e i d o m deze per iode m e t zes maanden te ver len­

gen."" De v o o r s c h r i f t e n v a n de opspor ingsve rgunn ing z i j n 

beperk t . I n een paar a r t i ke l en w o r d t aangegeven aan w i e de 

v e r g u n n i n g w o r d t ver leend en voor we lke de l f s to f i n w e l k 

gebied (met v e r m e l d i n g van c o ö r d i n a t e n ) . " ' Ook is de p e r i ­

ode gegeven w a a r b i n n e n van de v e r g u n n i n g geb ru ik moe t 

w o r d e n gemaakt . Tegen de opspor ingsvergunn ing staat 

achtereenvolgens bezwaar, beroep en hoger beroep open. 

36 Art, 15 Mbw. 

37 Art. 9 Mbw. 

38 Besluit van 29 j u l i 2013, kenmerk: DGETM-EM / 12049202, te raadplegen 

op: www.overheid.nl. 

39 M.C. Brans, M.A.M. Dieperink, J.F. de Groot, R.D. Lubach, J.W.A. Meesters, A. 

de Snoo, 'Schaliegas in Nederland, Een verkenning van het juridisch kader 

voor verdeling van exploratie- en winningsrechten, vergunningverlening 

en aansprakelijkheid', TBR 2013/155, par. 3.3 t/m 3.5. 

40 Art. 17 Mbw. 

41 Art. 11 Mbw. 
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Werkprogramma met techriische details 

3.2.4. Is gekozen voor een bepaalde locatie, dan d ient de 

houder van de opspor ingsvergunn ing voor onder andere de 

aanleg van een boorgat een w e r k p r o g r a m m a op te stellen."'' 

Di t w e r k p r o g r a m m a bevat veel technische details over de 

precieze locatie van de bor ing , het verwachte spoelingsver-

lies, de ve rwach te d r u k , geologische f o r m a t i e , t y p e b o o r i n ­

stal lat ie, etc. Vier w e k e n voor aanvang van het aanleggen 

van een boorgat d ient d i t b i j he t SodM te w o r d e n gemeld."^ 

In de p r a k t i j k w o r d t een w e r k p r o g r a m m a echter doorgaans 

al d i r ec t b i j het ind ienen van de aanvraag o m een opspo­

r i ngsve rgunn ing overgelegd."" De opspor ingsve rgunn ing 

bevat dan vaak tevens een oordeel over het w e r k p r o g r a m ­

ma, t e r w i j l dat s t r i k t genomen nie t noodzake l i jk is. Een 

w e r k p r o g r a m m a behoef t n a m e l i j k geen i n s t e m m i n g , ook 

kan daartegen nie t w o r d e n opgekomen."^ W e l kan een der­

de o m handhav ing verzoeken als een w e r k p r o g r a m m a n ie t 

i n ove reens temming m e t de vereis ten u i t de M b r is opge­

steld. W o r d t he tze l fde boorgat tevens voor de w inn ings fa se 

gebru ik t , dan l i g t het voor de hand dat he t w e r k p r o g r a m m a 

h ie rop w o r d t geactualiseerd. 

Reeds verleende opsporingsvergunningen: 'on hold' 

3.2.5. Zoals i n paragraaf 2.2.1 is toegel icht w o r d e n han ­

gende het onderzoek, nu i n de fase van het opste l len van 

een s t ruc tuu rv i s i e en pian-MER, geen p r o e f b o r i n g e n ver­

r i c h t en ook geen opspor ingsvergunningen ver leend. Con­

creet betekent d i t dat v a n de t w e e opsporings ve rgunn ingen 

die to t dusver z i j n ver leend voor de gebieden Noord-Brabant 

(Boxte l en Haaren) en de Noordoostpolder , beide aan het 

Britse Cuadri l la Resources Ltd. , geen gebru ik m a g w o r d e n 

gemaakt."'* De w e t t e l i j k e grondslag op g r o n d w a a r v a n deze 

ve rgunn ingen 'on h o l d ' z i j n gezet, is ons ondu ide l i j k . Waar­

s c h i j n l i j k z i j n h ierover m e t Cuadri l la , op v r i j w i l l i g e basis, 

afspraken gemaakt . Tegen de opspor ingsvergunn ingen is 

voor zover ons bekend overigens geen bezwaar gemaakt . 

W e l hebben de gemeente Noordoos tpo lder en de p rov inc ie 

Noord-Brabant de M i n i s t e r i nmidde l s verzocht o m de be­

t r e f f ende opspor ingsvergunningen van Cuadr i l la i n te t r ek ­

ken."' Daarnaast lopen nog aanvragen voor dr ie andere ge­

bieden (De Kempen, Breda-Maas en Midden-Neder land) ,"" 

maar ook daarop zal pas w o r d e n beslist t e n m i n s t e nadat het 

onderzoek v a n de M i n i s t e r is a fgerond. 

3.3 Milieutoestemming 

Algemeen 

3.3.1. Zoals h iervoor , i n paragraaf 3.2.2, al is opge­

m e r k t : het belang van het m i l i e u is g é é n o n d e r w e r p 

b i j de ve r l en ing van een opspor ingsve rgunn ing (of een 

winningsvergunning) . "^ De mi l i eube langen b i j m i j n b o u w ­

werken^" w o r d e n getoetst i n het kader van de Wabo o f w e l 

(andere bepal ingen van) de Mbw.^ ' Daarbi j gaat het zowe l 

o m het bovengrondse deel (boor torens , evt . p roduc t i e ­

insta l la t ie) als het ondergrondse deel (boorgaten/ -pi jpen) 

van het m i j n b o u w w e r k . Er is een behoor l i jke w i r w a r aan 

verschi l lende m i l i e u t o e s t e m m i n g e n , w i j zu l l en proberen 

d a a r i n h ie rna enige d u i d e l i j k h e i d te scheppen. 

Ui tgangspunt is dat voor m i j n b o u w w e r k e n zo veel m o g e l i j k 

de regels van de Wabo gelden.^^ Slechts voor die gevallen 

waa rvoo r de Wabo niets regelt, voorz ie t de M b w i n aanvu l ­

lende mi l i eubepa l ingen . In de p r a k t i j k betekent d i t , voor 

zover hier relevant , dat w i n n i n g s w e r k e n op land onder het 

r eg ime van de Wabo val len . Opspor ingswerken op land 

w o r d e n daarentegen gereguleerd door de M b w . Beide w e t ­

ten voorz ien daarnaast i n si tuaties w a a r i n algemene regels 

i n plaats v a n de v e r g u n n i n g z i j n gekomen. 

Omgevings(milieu)vérgunning 

3.3.2. O m ten eerste te bepalen o f op een m i j n b o u w i n -

r i c h t i n g de W a b o van toepassing is, m o e t aan de hand van 

bi j lage I onderdeel B en C van het Besluit omgevingsrecht 

('Bor') w o r d e n beoordeeld o f de m i j n b o u w a c t i v i t e i t e n 

t o t é é n of meerdere van de daa r in genoemde c a t e g o r i e ë n 

van i n r i c h t i n g e n behoren. Dat is b i j voo rbee ld het geval 

als z ich i n de i n r i c h t i n g e l e k t r o m o t o r e n van een bepaald 

ve rmogen bev inden (categorie 1 onderdeel C). Is tevens 

sprake van een i n r i c h t i n g op g r o n d van de W e t m i l i e u ­

beheer ( 'Wm')," d a n is de Wabo van toepassing en is i n 

beginsel een omgev ings (mi l i eu )ve rgunn ing vereist. Een 

omgev ings (mineu)ve rgunn ing is n ie t noodzake l i jk voor 

m i j n b o u w w e r k e n w a a r v o o r op g r o n d van a r t i k e l 4 v a n het 

B a r m m algemene regels gelden.^" Het gaat dan, voor zover 

h ier relevant, o m mobie le instal la t ies op l and (die n ie t ver­

bonden z i j n m e t een m i j n b o u w ( w i n n i n g s ) w e r k ) . 

42 Al t. 74 Mijnbouwbesluit ('Mbb') jo, art. 8,2.1.1 t/m 8.2.2.2 Mbr. Dit is wat 

anders dan een werkplan, waarin een uitvoerder c.q. vergunninghouder 

voor een periode van v i j f jaar de in een gebied te verrichten mijnbouwacti­

viteiten toelicht, art. 4 Mbb. 

43 TNO Bouw en Ondergrond adviseert liet SodM. art. 123 lid 2 Mbw jo. 11.4.1 

Mbr. 

44 Zie bijv. Stcrt. 2013, 16234 (Opsporingsvergunning koolwaterstoffen 

Schiermonnikoog-Noord). 

45 Zie nader M.C. Brans, M.A.M. Dieperink, J.F. de Groot, R.D. Lubach, J.W.A. 

Meesters, A. de Snoo, 'Schaliegas in Nederland, Een verkenning van het j u ­

ridisch kader voor verdeling van exploratie- en winningsrechten, vergun­

ningverlening en aansprakelijkheid', TBR 2013/155, par. 3.2. 

46 Stcrt. 2009,16000 (Noord-Brabant) en Sfcrr. 2012, 9431 (Noordoostpolder). 

47 Kamerstukken II2013/14, 28 982, nr. 137 (brief van de Minister van 14 fe­

bruari 2014). 

48 Stcrt. 2011,11810 en Stcrt. 2012,9820. 

49 Kamerstukken II1998/99, 26 219, nr. 3, bijv. p. 20, 21 en 40. 

50 De Mijnbouwwetgeving maakt onderscheid tussen een mijnbouwwerk 

(o.a. voor het opsporen en winnen van delfstoffen), waaronder mede een 

boorgat wordt verstaan, en een mijnbouwinstallatie (een mijnbouwwerk 

dat verankerd is), zie resp. art. 1 Mbw en art. 2 lid 1 sub a Mbb. Het Barmm 

heeft het over mobiele installaties, zie art. 1 sub b. 

51 Kamerstukken II1998/99, 26 219, nr. 3, par. 6.2 gaat uitvoerig in op de af­

stemming met de Wm. Zie ook Sfö. 2008,125, Besluit van 3 april 2008, hou­

dende regels betreffende het milieu met betrekking tot mobiele installa­

ties en onderzeese installaties (Besluit algemene regels milieu mijnbouw). 

Nota van Toelichting, p. 18. 

52 Art. 40 lid 1 Mbw bepaalt dat de mijnbouwmilieuvergunning van toepas­

sing is als de Wabo niet van toepassing is 

53 Art. 1.1 lid 3 Wabo jo. art. 1.1 lid 4 W m j o . bijlage 1 onderdeel B en C van het 

Bor, 

54 Art, 2.5 Besluit omgevingsrecht ('Bor'). 
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Mijnbouwmilieuvergunning 

3.3.3. Op de m i j n b o u w a c t i v i t e i t e n die n ie t i n de Wabo 

z i j n geregeld is de M b w dus van toepassing. Ook op g r o n d 

van de M b w geldt i n beginsel een v e r g u n n i n g p l i c h t voor 

de be t re f fende ac t iv i t e i t en , de m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n ­

n i n g . Vervolgens z i j n i n het kader van de M b w dezelfde 

c a t e g o r i e ë n van gevallen onder de algemene regels v a n 

het B a r m m gebracht als b i j de Wabo het geval is (ook die 

van ar t . 4 B a r m m , zie par. 3.3.2 hiervoor).^^ Daarnaast z i j n 

i n het B a r m m voor bepaalde m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n n i n g -

p l i ch t ige ' instal la t ies ' ook nog algemene regels opgenomen 

(art . 5). Anders dan b i j de ' a r t ike l 4-geval len ' is h ie rmee n ie t 

bedoeld de v e r g u n n i n g p l i c h t te vervangen, maar k o m e n de 

algemene regels i n de plaats van de be t rokken v e r g u n n i n g ­

v o o r s c h r i f t e n . Het gaat h ier i n algemene z in o m mobie le 

instal lat ies op land die m e t een m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n -

n ingp l i ch t ige i n r i c h t i n g z i j n verbonden . Door het toepassen 

v a n algemene regels w o r d e n deze instal la t ies b i n n e n een 

ve rgunn ingp l i ch t i ge i n r i c h t i n g aan m i n d e r zware a d m i n i s ­

t ra t ieve lasten o n d e r w o r p e n . 

Tot slot z i j n i n het M b b ook bepe rk t mi l ieuregels opgeno­

m e n die voor alle m i j n b o u w w e r k e n gelden (name l i j k een 

ve rbod t o t affakkelen).^*" 

3.3.4. In het volgende schema is, voor zover h ie r rele­

vant , de ve rhoud ing tussen de m i l i e u t o e s t e m m i n g e n van 

Schema miheutoestemmingen in de Wm en de Mbw 

de W a b o en de M b w , het b i jbehorende toepassingsbereik, 

bevoegde gezag, procedure en toets ingskader schematisch 

weergegeven. 

Het toets ingskader voor de m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n n i n g is i n 

beginsel dus niet anders dan dat van een omgevings(mi l i eu) 

v e r g u n n i n g . W e l zal b i j de m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n n i n g 

meer aandacht naar m i j n b o u w a s p e c t e n u i tgaan . D i t vo lg t 

ook w e l u i t het f e i t dat het SodM de gelegenheid k r i j g t o m 

over een o n t w e r p v e r g u n n i n g te adv i se ren . " 

3.4 Ruimtelijke toestemming 

Structuurvisie Ondergrond en Structuurvisie 

Schaliegas 

3.4.1. Evenmin als het aspect m i l i e u heef t de wetgever 

het aspect r u i m t e l i j k e o rden ing b i j de toe t s ing v a n de op ­

spor ingsve rgunn ing (en de w i n n i n g s v e r g u n n i n g ) w i l l e n be­

t r ekken . Nadere a f s t e m m i n g tussen de M b w en r u i m t e l i j k e 

o rden ing heef t de wetgever i n ieder geval t en t i j d e v a n het 

opste l len van de M b w , i n 1999, n ie t n o d i g gevonden.^" Daar­

b i j hee f t de wetgever doorslaggevend geacht dat i n de o n ­

dergrond voldoende gebruiksopt ies aanwezig z i j n , t e r w i j l 

de (toen nog) W e t op de Ru imte l i j ke Orden ing het m o g e l i j k 

maak te o m via s t ructuurschema's r u i m t e l i j k beleid over de 

onde rg rond vast te leggen (onder de n i euwe W r o opgevolgd 

door s t ruc tuurvis ies ) . 

ie relevant zijn voor de schaHegaspraIctijlc 

I n s t r u m e n t Toepassingsbereik Bevoegd gezag Procedure Toets ingskader 

Omgevings(mil ieu) 

v e r g u n n i n g (art. 2.1 

l i d 1 sub e Wabo) 

- M i j n b o u w ( w i n n i n g s ) 

w e r k e n op l and 

M i n i s t e r (art. 2.4 l i d 

3 Wabo j o . ar t . 3.3 

l i d 4 Bor) 

Uitgebreide voorbere i ­

d ingsprocedure (art. 

3.10 Wabo e.v.), beroep, 

hoger beroep 

W e i g e r i n g slechts 

i n het belang van de 

bescherming van het 

m i l i e u (art . 2.14 l i d 3 

Wabo) 

Mijnbouwmi l i euver ­

g u n n i n g (art. 40 M b w ) 

- Opspor ingswerken 

op land 

j. 'i 

M i n i s t e r (art. 4 0 l i d 

2 M b w ) 

A f d . 3.4 Algemene w e t 

bestuursrecht ('Awb') 

(art. 40 l i d 9 M b w ) , 

beroep, hoger beroep 

W e i g e r i n g slechts 

i n het belang van de 

bescherming v a n het 

m i l i e u (art. 40 l i d 3 

M b w ) 

B a r m m (Ar t . 2.5 Bor 

en ar t . 40 l i d 2 M b w j o . 

ar t . 4 B a r m m ) 

- Mobie le ins ta l la ­

ties op land, n ie t b i j 

m i j n b o u w - ( w i n n i n g s ) 

w e r k e n 

M i n i s t e r (art. 7 

B a r m m ) 

M e l d i n g t en m i n s t e 

vier w e k e n voor aan­

vang v a n de voorgeno­

m e n w e r k z a a m h e d e n 

(art. 7 B a r m m ) 

De m e l d i n g b e t r e f t 

de mi l ieuaspec ten 

van de voorgenomen 

w e r k z a a m h e d e n 

( l i ch t , ge luid , lucht , 

b randbes t r i j d ing , geur, 

bodembescherming , 

a fva l s to f f en , etc.) 

(hfds t . 3 B a r m m ) 

Algemene regels 

B a r m m i.p.v. vergun­

n ingvoorschr i f t en 

(art. 5 B a r m m ) 

- Mobie le i n s t a l ­

laties op land b i j 

m i j n b o u w ( w i n n i n g s ) 

w e r k e n 

N . v t . N.v.t. Zie toets ingskader b i j 

B a r m m 

55 Art. 40 lid 2 Mbw. 57 Art. 1.4.6 Mbr. 

56 Art . 49 lid 2 sub cjo. par. 5.1.3. Mbb. 58 /Camerstutfceii (/1998/99, 26 219, nr. 3, p. 6 en 7. 
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3.4.2. Inmidde l s is het gebru ik van de onderg rond echter 

sterk g e ï n t e n s i v e e r d , onder andere vanwege de toegenomen 

b o u w van parkeergarages, g r o n d w a t e r o n t t r e k k i n g (t.b.v. 

WKO's), gas- en o l i e w i n n i n g , diverse soor ten opslag, etc. Di t 

is aan le id ing voor het Ri jk geweest o m een s t r u c t u u r v i s i e 

voor de ondergrond aan te kondigen .™ M e t deze 'S t ruc tuur ­

visie Ondergrond ' is beoogd o m nu t en noodzaak van alle 

gebru iks func t i es v a n de ondergrond , waa ronde r (schalie) 

ga swinn ing , i n kaar t te brengen en vervolgens tegen elkaar 

a f te wegen. De S t ruc tuurv i s ie Ondergrond w o r d t i n het eer­

ste k w a r t a a l van 2015 verwacht."" De, voora lsnog dus se­

parate. S t ruc tuurv i s i e Schaliegas zal u i t e i n d e l i j k onderdeel 

gaan u i t m a k e n van de S t ruc tuurv i s i e Ondergrond." ' Beide 

s t ruc tuurv is ies m o e t e n vervolgens b i j het vasts te l len van 

een bes temmingsp lan i n acht w o r d e n genomen. De M i n i s ­

ter h e e f t aangekondigd dat ook i n het kader van de M b w 

zal w o r d e n gekeken naar een geschikte koppe l ing m e t beide 

s t ruc tuurv is ies , zodat deze ook als a fwegingskader b i j de 

M b w k u n n e n w o r d e n gebruikt."*' 

3.4.3. Waa r de S t ruc tuurv i s ie Ondergrond is bedoeld o m 

de func t i e s i n de ondergrond (en bovengrond) op elkaar a f 

te s t emmen , w i l de M i n i s t e r m e t de S t ruc tuu rv i s i e Scha­

liegas i n kaar t brengen we lke locaties op na t ionaa l n iveau 

po ten t iee l geschikt z i j n voor schaliegaswinning."*' Op deze 

manie r k a n de overheid n a m e l i j k meer s t u r i n g geven aan 

het r u i m t e l i j k bele id dan n u het geval is, w a a r i n een i n i t i ­

a t i e fnemer i n beginsel voor elke locatie i n Neder land een 

opspor ingsve rgunn ing en r u i m t e l i j k e t o e s t e m m i n g k a n 

aanvragen. He t gaat daarb i j o m gebieden w a a r w i n n i n g het 

meest kans r i jk w o r d t geacht en de gevolgen voor natuur , 

mens en m i l i e u het beste k u n n e n w o r d e n gewaarborgd."" 

Een sterke mate van s t u r i n g l i j k t dus het geval. Denkbaar 

is dat de M i n i s t e r i n de S t ruc tuurv i s i e Schaliegas - verge­

l i j kbaa r m e t de (On twerp - ) s t ruc tuu rv i s i e W i n d op land"^ -

bedoelde meest kansr i jke gebieden aanwi j s t en i n beginsel 

a l leen daarb innen scha l i egaswinn ing zal toestaan. Bi j het 

vaststel len van een bes temmingsp lan of het ver lenen van 

een omgev ings ( a fw i jk ings )ve rgunn ing die opspor ings- o f 

w i n n i n g s a c t i v i t e i t e n m o g e l i j k m a a k t zal dan niet , of slechts 

onder hele b i jzondere omstandigheden , van die aangewe­

zen gebieden mogen w o r d e n afgeweken. Overigens vragen 

w i j ons af hoe de M i n i s t e r de kans r i j khe id van de te onder­

zoeken gebieden gaat bepalen, nu j u i s t de opspor ingsac t iv i ­

te i ten dat doel dienen. 

59 Op grond van art. 2.3 Wro, zie voor meer informatie: Infoblad Structuurvi­

sie Ondergrond, Ministerie van lenM en Ministerie van EZ, maart 2013. 

60 Kamerstukken II 2013/14,33 136, nr. 6 (brief van de Minister en de Minister 

van l&M van 12 februari 2014), p. 1. 

61 Kamerstukken ll 2013/14, 28 982, nr, 135 (brief van de Minister van 13 no­

vember 2013), p.3, 

62 Kamerstukken H 2013/14, 28 982, nn 135 (brief van de Minister van 13 no­

vember 2013, p,2, 

63 Kamerstukken ll 2012/13,28 982, nr. 133 (brief van de Minister van 18 sep­

tember 2013), p. 2 en Kamerstukken II2013/14,28 982, nr, 135, p, 1, 

64 Kamerstukken ll 2012/13.28 982, nr. 133, p. 2. 

65 Kamerstukken II 2012/13, 33 612, nr. 1 (brief van de Minister van Infra­

structuur en Milieu en de Minister van Economische Zaken van 28 maart 

2013). 

Inmidde ls hebben diverse p a r t i j e n de M i n i s t e r verzocht 

geen aparte S t ruc tuurv i s i e Schaliegas op te stellen, maar 

schaliegas d i rec t te in tegreren i n de S t ruc tuurv i s i e Onder­

g rond . Di t zou de integrale a f w e g i n g van de omgevingsas­

pec ten van schaliegas en de overige func t i e s van de o n ­

de rg rond t en goede komen."" De M i n i s t e r hee f t toegezegd 

u i t e r l i j k i n a p r i l 2014 op d i t voors te l te zu l l en reageren."' 

Bestemmingsplanherziening of 

omgevings(afwijkings)vergunning 

3.4.4. I n nagenoeg alle geval len zal he t bes t emmingsp lan 

op de opsporings- en/of w i n n i n g s a c t i v i t e i t e n moe ten w o r ­

den aangepast o f zal daarvoor een omgev ings (a fwi jk ings ) 

v e r g u n n i n g m o e t e n w o r d e n ver leend. Qua ac t iv i t e i t en gaat 

het daarbi j onder andere o m het toestaan van de b o u w en 

het gebru ik van (hoge) boor ins ta l la t ies , een m i j n b o u w ­

w e r k en buis - o f p i jp le id ingen . Bi jzonder aandachtspunt in 

d i t verband is het ka rak te r c.q. de duur v a n de ac t iv i t e i t en ; 

w o r d t beoogd o m opspor ingsac t iv i te i t en (van t i j d e l i j k e 

duur ) of (tevens) w i n n i n g s a c t i v i t e i t e n toe te staan (die van 

een meer langdur ige aard zijn)? Dat d i t onderscheid rele­

van t is voor de te k iezen ru imte l i j l ce t o e s t e m m i n g i l l u s ­

t r e e r t de u i t spraak van de Rechtbank 's-Hertogenbosch."" 

H i e r i n was een t i j d e l i j k e o n t h e f f i n g op g r o n d van a r t i k e l 

3.22 W r o ver leend voor het v e r r i c h t e n van p r o e f b o r i n g e n 

naar schaliegas. De rech tbank v o n d echter dat onvoldoende 

was aangetoond dat de behoef te aan de boor loca t ie slechts 

van t i j d e l i j k e aard was. Niet k o n w o r d e n ui tges lo ten dat na 

de p r o e f b o r i n g op de locat ie t o t w i n n i n g v a n schaliegas zou 

w o r d e n overgegaan en een boor loca t ie o f andere s t r i jd ige 

s i tuat ie zou b l i j v e n gehandhaafd. De t i j d e l i j k e o n t h e f f i n g 

w e r d dan ook ve rn ie t igd . Dat het geb ru ik van een b o o r l o ­

catie slechts van t i j d e l i j k e aard is, is overigens moge l i j k n ie t 

eenvoudig aan te tonen, n u de p r a k t i j k is dat deze b o o r l o ­

catie doorgaans ook ten behoeve van de winn ings fase zal 

w o r d e n g e b r u i k t (zie par. 1.2.1). 

Jurisprudentie bestemmingsplannen conventionele 

praktijk 

3.4.5. De recente u i t spraak van de A f d e l i n g bestuurs­

rechtspraak v a n de Raad van State ('Afdeling') over bes tem­

m i n g s p l a n 'Exp lo ra t i ebor ing Lambertschaag ' geef t een i n ­

d r u k van de o n d e r w e r p e n die i n een r u i m t e l i j k beslui t over 

schaliegas aan de orde k u n n e n komen."** I n d i t bes t emmings ­

p lan w o r d t een (conventionele) p r o e f b o r i n g naar een onder­

gronds aardgasveld toegestaan. O m w o n e n d e n bes t r i jden 

onder andere nu t en noodzaak van de p r o e f b o r i n g , s te l len 

h inde r te hebben van de verkeersbewegingen van en naar 

de boor loca t ie en hebben bezwaar tegen een w i j z i g i n g s b e ­

voegdheid die ook w i n n i n g m o g e l i j k maakt . I n het kader 

van nu t en noodzaak accepteert de A f d e l i n g he t beroep v a n 

66 Brief van IPO, Vewin en de Unie van Waterschappen aan de Minister van 27 

januari 2014. 

67 Kamerstukken II 2013/14, 28 982, nr. 137 (brief van de Minister van 14 fe­

bruari 2014), 

68 Rb. 's-Hertogenbosch 25 oktober 2011, ECLI:NL:RBSHE:2011:BU1387, r.o. 

15. Vergelijkbaar (onder de oude WRO) over een tijdelijke boorinstallatie: 

ABRvS 26 j u l i 2006, ECLi:NL:RVS:AY5039, r.o. 2.4. 

69 ABRvS 4 december 2013, TBR 2014/31. 
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de raad (van M e d e m b l i k ) op het zogenaamde 'Kleine gasvel-

denbele id ' dat is bedoeld o m het Groningenveld te sparen.™ 

De m o g e l i j k h e i d van scha l iegaswinning w o r d t i n d i t beleid 

ook genoemd. Verder bevest igt de A f d e l i n g het oordeel van 

de raad dat circa 150 t o t 160 verkeersbewegingen per dag 

ex t ra van en naar de boor loca t ie gedurende t i e n dagen n ie t 

t o t onaanvaardbare overlast b i j de o m w o n e n d e n zal le iden. 

De wi j z ig ingsbevoegdhe id sneuvelt t o t slot w e l , o m d a t deze 

permanente w i n n i n g s a c t i v i t e i t e n toestond, maar de gevol ­

gen daarvan n ie t al i n volle omvang w a r e n onderzocht . " 

3.4.6. In een andere u i t spraak van de A f d e l i n g over de 

(conventionele) w i n n i n g van aardgas, inzake bes temmings ­

p lan ' M i j n b o u w l o c a t i e De Hoeve', voeren appel lanten deels 

andere a rgumen ten aan, waaronder de maatschappel i jk 

zeer relevante aspecten van aantas t ing van het landschap 

door de m i j n b o u w l o c a t i e en bodemdal ing. '^ De A f d e l i n g is 

het echter me t de raad (van W e s t s t e l l i n g w e r f ) eens dat het 

landschap door de m i j n b o u w l o c a t i e n i e t w o r d t aangetast, 

o m d a t n ie t aannemel i jk is dat de geplande groenvoorz ie ­

n ingen , i n combina t ie m e t reeds bestaande houtsingels , 

n i e t toere ikend zu l l en z i j n o m de locat ie grotendeels aan 

het z icht te on t t r ekken . W i j k u n n e n ons voors te l len dat d i t 

anders is als b i j de m i j n b o u w l o c a t i e een doorgaans 40 to t 60 

me te r hoge boor ins ta l l a t i e w o r d t geplaatst. Tege l i j ke r t i j d 

za l die ins ta l la t ie vaak slechts t i j d e l i j k ter plaatse z i j n . Over 

b o d e m d a l i n g oordeel t de A f d e h n g dat d i t p r i m a i r i n het ka­

der van de M b w en het w i n n i n g s p l a n m o e t w o r d e n beoor­

deeld (zie ook par. 3.3.1), maar de A f d e l i n g ziet r u i m t e voor 

een aanvul lende toets. I nhoude l i j k concludeer t de A f d e l i n g 

vervolgens, mede op basis van he t overgelegde w i n n i n g s ­

p l a n en he t StAB-advies, dat de b o d e m d a l i n g als gevolg van 

de w i n n i n g ten hoogste enkele cent imeters zal z i j n . Hier­

mee is volgens de A f d e l i n g n ie t een zodanige b o d e m d a l i n g 

te ve rwach ten dat de raad het gebied n i e t voor g a s w i n n i n g 

had m o g e n bes temmen. 

3.5 MER 

3.5.1. Bi j een aantal van de h ie rvoor genoemde toes tem­

m i n g e n is sprake van een p l a n - o f een bes lu i t -m.e . r . -p l icht ig 

besluit . Gevallen van ac t iv i t e i t en « i t de bi j lage b i j het Be­

s lu i t m.e.r. die z ich b i j scha l iegaswinning k u n n e n voordoen , 

z i j n b i jvoorbee ld de w i n n i n g van meer dan 500.000 m 3 gas 

per dag o f h e t vervoeren van gas via p i j p l e i d i n g langer dan 

40 k i l o m e t e r (met een d iameter van 80 cen t ime te r ) . " Bi j de 

w i n n i n g van meer dan 500.000 m 3 gas geldt onder meer de 

s t ruc tuu rv i s i e als p lan-m.e . r . -p l ich t ig besluit . Aangenomen 

dat deze d r empe l w o r d t overschreden, heef t de M i n i s t e r i n 

z i j n b r i e f van 19 september 2013 dus terecht aangekondigd 

dat m e t de S t ruc tuurv i s i e Schaliegas een plan-m.e.r. w o r d t 

opgesteld. '" Voor de beslui t -m.e. r . -pl icht n o e m t categorie 

70 ABRvSSI oktober 2012 JB 2012/235. 

71 Voor een uitvoerige toelichting op deze uitspraak wordt verwezen naar 

TBR 2014/31. 

72 ABRvS 25 ju l i 2012. JB 2012/235. 

73 Resp. categorie C.17.2. en C.8.1 Besluit m.e.r. Een andere mogelijkheid is 

eventueel categorie C.15.1 dat betrekking heeft op waterinfiltratie of 

grondwateronttrekking met meer dan 10 miljoen m3 water per jaar. 

74 Kamerstukken II2012/13,28 982, nr. 133, p. 2. 

C.17.2 van de bi j lage b i j het Besluit m.e.r. onder andere de 

m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n n i n g , de omgev ings (mi l i eu )ve rgun-

n i n g en de omgev ings (a fwi jk ings )ve rgunn ing . W o r d t n ie t 

m i n i m a a l 500.000 m 3 aardgas per dag gewonnen , dan zal 

doorgaans sprake z i j n van een beslui t-m.e.r . -beoordel ings-

plicht.'*" In dat geval is het aan de b e t r o k k e n bevoegde ge-

zagen o m te bepalen o f al dan n ie t een MER moe t w o r d e n 

opgesteld. In de opsporingsfase, w a a r i n de ac t iv i t e i t en zoals 

toegel icht veel beperk ter zu l l en z i j n , l i j k t een m.e.r . -pl icht 

op g r o n d van de w e t sowieso n ie t aan de orde. Eventueel zal 

sprake z i j n van een m.e.r .-beoordelingspHcht. 

3.5.2. De M i n i s t e r n o e m t i n z i j n b r i e f van 26 augustus 

2013 voor zowel de opsporingsfase- als i n de w i n n i n g s ­

fase de v e r p l i c h t i n g van een bes lu i t /pro jec t -MER (zie par. 

2.2.3).'" Eerder s ignaleerden w i j al het on tbreken van een 

w e t t e l i j k e grondslag voor het vragen van een MER voor de 

opspor ingsac t iv i t e i t en . " Het opstel len v a n een MER i n de 

opsporingsfase zou dus op v r i j w i l l i g e basis p laa tsv inden. De 

Commissie m.e.r. bevest igt i n de 'Beoordel ing e f fec t s tud ie 

Schal iegaswinning ' , van 19 september 2013, het on tb re ­

ken van een onvoorwaa rde l i j ke m.e.r . -pl icht i n de opspo­

ringsfase. '" Tevens zet de Commissie m.e.r. vraagtekens 

b i j het ha len van de m.e . r . -p l ich tdrempel van 500.000 m 3 

g a s w i n n i n g per dag en daarmee dus de aanwezigheid van 

een m.e.r . -pl icht i n de winn ings fase . De Commissie m.e.r. is 

daarb i j v a n m e n i n g dat een beslui t -MER de hele boor locat ie 

zou m o e t e n behandelen m e t inbegr ip van de s i t ue r ing van 

de b o o r p u t t e n en de cumula t i eve e f fec ten . W i l de M i n i s t e r 

er zeker v a n z i j n dat beide exp lora t i e - en e x p l o i t a t i e b o r i n ­

gen m.e . r . -p l ich t ig z i j n , dan moe t de M i n i s t e r onderdeel C 

v a n de bi j lage b i j het Besluit m.e.r. daarop aanpassen, zo 

l u i d t het advies v a n de Commissie m.e.r. Overigens vragen 

w i j ons af o f de Min i s te r , m e t het beslui t voor een s t ruc tuu r ­

visie en pian-MER, nog steeds van p lan is o m naar aanlei ­

d i n g van de (besluit-)MER i n de opsporingsfase een 'go or 

no go ' -momen t i n te lassen (stap 3, zie par. 0). Een w e t t e l i j k e 

grondslag h i e rvoor z ien w i j i n ieder geval niet . 

3.6 Winningsvergunning, winningsplan en meetplan 

3.6.1. Indien , na de opsporingsfase, aannemel i jk is dat de 

d e l f s t o f f e n b innen een gebied w i n b a a r z i j n , kan een w i n ­

n ingsve rgunn ing w o r d e n aangevraagd.'*" De houder van de 

opspor ingsve rgunn ing k o m t i n p r inc ipe ook i n aanmerk ing 

voor de w i n n i n g s v e r g u n n i n g , h i j h o e f t n ie t o p n i e u w m e t 

eventuele andere aanvragen te concurreren . Toetsingskader 

en rechtsbeschermingsprocedure b i j de w i n n i n g s v e r g u n ­

n i n g z i j n hetzel fde als b i j de opspor ingsvergunning . Ook 

geldt o p n i e u w dat de v o o r s c h r i f t e n b i j de w i n n i n g s v e r g u n ­

n i n g bepe rk t z i j n en n ie t meer bevat ten dan de soor t del f -

75 Resp. categorie D.17.1 en D.17,3, D.8.1 en D.8.2 Besluit m.e.n 

76 Kamerstukken II2012/13, 28 982, nr. 132, p. 4 e.v. 

77 Zie M.C. Brans, M.A.M. Dieperink. J.F. de Groot, R.D. Lubach, J.W.A. Mees­

ters, A. de Snoo, 'Schaliegas in Nederland, Een verkenning van het juridisch 

kader voor verdeling van exploratie- en winningsrechten, vergunningver­

lening en aansprakelijkheid', TBR 2013/155, par. 4.1. 

78 Advies Commissie m.e.r., 'Beoordeling effectstudie Schaliegaswinning', 

par, 4,5,2. 

79 Art, 6 lid 1 sub b Mbw, 
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stof, w inn ings loca t i e en geldigheidsduur van de v e r g u n ­

ning."" W e l l iggen aan de v e r g u n n i n g de (gedetai l leerdere) 

aanvraag van de ve rgunn inghoude r en desgevraagd advie­

zen van TNO, SodM, EBN en de M i j n r a a d ten grondslag. 

3.6.2. Een be l angr i jk i n s t r u m e n t i n het kader van de 

winn ings fase is het w i n n i n g s p l a n dat de houder van een 

w i n n i n g s v e r g u n n i n g vervolgens m o e t indienen." ' Het w i n ­

n ingsp lan is i n het b i jzonder bedoeld o m i n z i c h t e l i j k te m a ­

ken hoeveel de l f s t o f f en w o r d e n g e w o n n e n en op we lke w i j ­

ze, w e l k e b o d e m b e w e g i n g vanwege de w i n n i n g kan w o r d e n 

ve rwach t en w e l k e maatregelen zu l l en w o r d e n genomen 

o m schade i n d i t verband te voo rkomen . In samenhang hier­

mee kan de M i n i s t e r z i j n i n s t e m m i n g m e t het w i n n i n g s p l a n 

slechts weigeren : (a) i n het belang van het p l a n m a t i g beheer 

van voorkomens van de l f s to f f en ; en (b) i n ve rband m e t het 

r is ico van schade als gevolg v a n bodembeweging."^ M e t 

een beroep h ie rop kan de M i n i s t e r er ook voor kiezen o m 

v e r g u n n i n g v o o r s c h r i f t e n op te nemen. De Tcbb adviseert 

de M i n i s t e r over de bodembewegingsaspecten."*' Het w i n ­

n ingsplan w o r d t voorbere id me t a fde l ing 3.4 van de A w b , 

waa rna het vastgesteld p l an vatbaar is voor beroep b i j de 

Afde l ing . "" I n verband m e t de kans op bodembeweg ingen 

is de houder van de w i n n i n g s v e r g u n n i n g t o t slot ve rp l i ch t 

o m m e t i n g e n naar b o d e m b e w e g i n g te ve r r i ch ten , z o w e l 

voorafgaand, t i jdens als t o t 30 j aa r na b e ë i n d i g i n g van de 

w i n n i n g . De w i j z e waa rop d i t gebeurt , w o r d t vastgelegd i n 

een meetplan."" 

Jurisprudentie winningsplan conventionele praktijk 

3.6.3. Jur i sprudent ie over convent ionele w i n n i n g s a c t i v i ­

te i ten is schaars. Des te interessanter is daa rom de recente 

ui tspraak van de A f d e l i n g over een aantal bes lu i ten dat ver­

band houd t m e t de w i n n i n g van circa 15 m i l j a r d m 3 ext ra 

aardgas i n gasvelden onder de Waddenzee. Het g ing daarb i j 

o m meerdere gewi jz igde w i n n i n g s p l a n n e n , een omgevings ­

v e r g u n n i n g voor b o u w e n en het m i l i e u n e u t r a a l veranderen 

v a n een i n r i c h t i n g en een Na tuu rbesche rmingswe tve rgun ­

ning."" W i j l i ch t en er d r i e p u n t e n u i t . Al lereers t w o r d t een 

appellante die op zeven k i l ome te r van de gasvelden een 

werka teher h e e f t als* belangMebbende b i j het gewi jz igde 

w i n n i n g s p l a n voor A n j u m toegelaten. Omdat het atel ier is 

gelegen b innen de c i rke l m e t een straal van zeven k i l o m e t e r 

r o n d het e p i c e n t r u m w a a r b i n n e n de gevolgen van t r i l l i n g e n 

zich k u n n e n voordoen , is n ie t u i tges loten dat appel lante 

h i e rvan schade onde rv ind t . Di t betekent dat zeer waar­

s c h i j n l i j k ook de k r i n g van belanghebbenden b i j w i n n i n g s -

80 Zie bijv.Sfcrt. 2012,19757 (Winningsvergunning koolwaterstoffen D18a). 

81 Art. 34 en 35 M b w j o . par. 3.1 Mbb. 

82 Art . 36 Mbw. 

83 Art. 35 lid 2 Mbw. 

84 Art. 140 Mbw. 

85 Art. 41 Mbwjo . par. 4.1 Mbb, 

86 ABRvS 30 olctober 2013, ECLI:NL:RVS;2013:1766, inzake (1) het gewijzigde 

winningsplan Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen (MVL) voor diverse 

gasvoorkomens; (2) een omgevingsvergunning voor bouwen en milieu­

neutraal veranderen van een inrichting voor een mijnbouwwerk in Mod­

dergat; (3) het gewijzigde winningsplan Ameland; (4) de Natuurbescher­

mingswetvergunning voor de wijziging van de gaswinning bij Ameland; 

en (5) het gewijzigde winningsplan Anjum. 

plannen voor schaliegas, en m o g e l i j k ook b i j bes t emmings ­

p lannen reken ing houdend me t de ' r u i m t e l i j k e u i t s t r a l i n g ' 

van een plan, ver kan re iken en daarmee g roo t kan z i j n . 

I nhoude l i j k s tel len appel lanten vervolgens dat de b o d e m ­

dalingsprognoses, die moe ten voorspel len o f bev ingen z u l ­

len plaatsvinden, onbe t rouwbaa r z i j n . De A f d e l i n g gaat h ier 

n ie t i n mee. Uitgaande van de j u i s t h e i d van de adviezen van 

TNO, het SodM en de Tcbb overweegt de A f d e l i n g dat me t 

de voorspe l l ingsmodel len veel e rva r ing is opgedaan en deze 

daa rom be t rouwbaa rde r z i j n geworden . Daarbi j z i j n m e t het 

'hand-aan-de-kraan ' -pr incipe waa rbo rgen i n g e b o u w d voor 

de controleerbaarheid en be t rouwbaarhe id . Gever i f ieerde 

m e t i n g e n tonen aan dat de door de gasproduct ie verwachte 

b o d e m d a l i n g b innen de zogenaamde toegekende gebru iks ­

r u i m t e " ' zal b l i j v e n . O m de bestaande onzekerheden op l a n ­

ge t e r m i j n verder te reduceren is i n het ins temmingsbes lu i t 

van he t gewi j z igde w i n n i n g s p l a n voor de MVL-ve lden , die 

i n de eerste stadia van p roduc t i e z i j n , bovendien nog een 

nadere s tudie voorgeschreven, aldus de A f d e l i n g . A p p e l l a n ­

t en bes t r i j den t o t s lot dat he t 'hand-aan-de-kraan ' -pr inc ipe 

e f f ec t i e f is. De b o d e m d a l i n g neemt volgens hen na stopzet­

t i n g m i n d e r snel af dan w o r d t veronders te ld , temeer b i j de 

ve lden die i n de laatste stadia van p roduc t i e z i j n . Z o w e l het 

ins t emmingsbes lu i t v a n het gewi jz igde w i n n i n g s p l a n voor 

de M V L - v e l d e n als de N a t u u r b e s c h e r m i n g s w e t v e r g u n n i n g 

bevat ten v o o r s c h r i f t e n op g r o n d w a a r v a n de w i n n i n g m o e t 

w o r d e n bepe rk t o f stopgezet als z ich schadeli jke gevolgen 

voordoen . Het 'hand-aan-de-kraan ' -pr incipe , dat i n deze 

v o o r s c h r i f t e n t o t u i t d r u k k i n g k o m t , aanvaardde de A f d e ­

l i n g eerder a l i n een u i t spraak van 29 augustus 2007."" Dat 

het p r inc ipe h ie r n ie t e f fec t i e f zou z i j n acht de A f d e l i n g ech­

te r n i e t aannemel i jk , onder meer o m d a t i n een TNO-rappor t 

het tegendeel w o r d t geconcludeerd. TNO concludeer t dat 

het v e r m i n d e r e n van de p roduc t i e een e f f ec t i e f m i d d e l is 

o m b o d e m d a l i n g te b e h e e r s e n . " ° Ter z i t t i n g hebben appel ­

l an ten daar nog aan toegevoegd dat als het t o t een over­

schr i jd ingss i tua t ie komt , de M i n i s t e r de f i n a n c i ë l e belangen 

boven andere (natuur)belangen zal s tel len. M e t het slechts 

s te l len van deze v e r w a c h t i n g hebben appel lanten volgens 

de A f d e l i n g n ie t aannemel i jk gemaakt dat het 'hand-aan-

de-kraan ' -pr inc ipe n i e t zal w e r k e n . ™ Bij de bespreking van 

de Groningse gaswinningscasus zu l l en w i j ingaan op de 

w e r k i n g van d i t p r inc ipe i n de p r a k t i j k (par. 4). 

87 Wanneer het volume van de bodemdaling kleiner is dan de toegekende 

gebruiksruimte, vindt er geen wezenlijke verandering plaats van de ken­

merken in de Waddenzee, TNO-rapport, Eindrapport, kenmerk: TNO-060-

UT-2011-02035/C, p, 15 en hfdst. 9. 

88 ABRvS 29 augustus 2007 (Gaswinning Waddenzee), M en R 2007/166, m,nt, 

J.M. Verschuuren en A,G,A, Nijmeijen Het 'hand-aan-de-kraan'-principe 

is ook geaccepteerd in ABRvS 2 mei 2012 (Bergermeer Gasopslag), ]M 

2012/74, m.nt. T,N. Sanders en Y. van Hoven, r.o. 2.32.1, 

89 TNO-rapport, Eindrapport, kenmerk: TNO-060-UT-2011-02035/C. p. 2. 

90 Andere uitspraken over winningsplannen zijn: ABRvS 19 april 2010 (Winnings­

plan Bakel), ECLI:NL:RVS:2012:BM2590; ABRvS 26 jul i 2006 (Winningsplan 

Veendam, zout), ECLI:NL:RVS:2006:AY5059 en ABRvS 25 mei 2005 (Winnings­

plan Oldelamer, aardgas), ECU:NL:RVS:2005:AT6157 
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3.7 Procedure: Rijksinpassingsplan en 

-coördinatieregeling, Crisis- en herstelwet 

3.7.1. Zoals w i j hiiervoor l iebben gezien z i j n zowe l i n de 

opspor ings- als i n de w inn ings fa se diverse t oe s t emmingen 

nod ig . O m te bevorderen dat deze toe s t emmingen zo snel 

m o g e l i j k onher roepe l i jk w o r d e n , is zeer voorste lbaar dat 

voor een of meerdere schaliegasprojecten een Ri jks inpas­

s ingsplan w o r d t opgesteld en/of de R i j k s c o ö r d i n a t i e r e g e l i n g 

w o r d t toegepast.*" D i t stel t het Ri jk n a m e l i j k i n staat o m zelf 

regie op deze p ro jec ten te voeren. Temeer nu op lokaal n i ­

veau fel le weers t and tegen schaliegas bestaat - e ind 2013 

verklaarde de honderdste gemeente z ich 'schaliegasvrij'*'*' -

en de bere idhe id v a n lokale bestuurders o m m e d e w e r k i n g 

te ver lenen naar v e r w a c h t i n g m i n i m a a l zal z i j n . O m het 

Rijksinpassingsplan en/of de R i j k s c o ö r d i n a t i e r e g e l i n g ge­

ner iek op schaliegasprojecten van toepassing te la ten z i j n 

za l de R i j k s c o ö r d i n a t i e r e g e l i n g op ene rg ie - in f r a s t ruc tuu r ­

p ro jec t en moe ten w o r d e n u i tgebre id . De op d i t m o m e n t i n 

de M b w opgenomen regel ing beperk t z ich n a m e l i j k t o t de 

opspor ing o f w i n n i n g i n gebieden i n o f onder een na t ionaa l 

beschermd natuurgebied.*'*' Een dergel i jke aanpassing l i j k t 

ons re la t ie f eenvoudig o m door te voeren. Het Ri jk kan er 

ook voor kiezen o m per p ro jec t te bepalen of he t w e n s e l i j k 

is een Rijksinpassingsplan vast te s tel len en/of R i j k s c o ö r d i ­

na t ie rege l ing toe te passen. Daarvoor is vereist dat sprake is 

v a n een nat ionaal belang dat i n beleid t o t u i t i n g k o m t . W i j 

ve rwach ten dan d i t be lang re la t ie f eenvoudig zal k u n n e n 

w o r d e n o n d e r b o u w d . 

3.7.2. Inmidde l s heef t de p rov inc ie Noord-Brabant aan­

gekondigd dat het de S t ruc tuu rv i s i e Ru imte l i j ke Orden ing 

en de Provinciale M i l i e u Verorden ing aanpast o m de p r o v i n ­

cie te beschermen tegen bo r ingen naar schaliegas.*"* Deze 

aanpassingen z i j n het gevolg v a n een aantal mot ies dat, op 

27 september 2013, door de Provinciale Staten v a n N o o r d -

Brabant is aangenomen. In de Provinciale M i l i e u Verorde­

n i n g w o r d e n verbodszones voor schaliegas aangewezen 

(onder de voorwaarde dat er een relat ie is me t he t belang 

v a n w a t e r voor mensel i jke consumptie) . De S t ruc tuurv i s i e 

Ru imte l i j ke Orden ing zal eisen 'dat het benutten van de on­

dergrond voor onconventionele delfstoffenwinning pas aan de 

orde kan zijn als vaststaat dat de uitvoering schoon en vei­

lig kan plaatsvinden', zo lezen w i j ook op de websi te van de 

p rov inc i e Noord-Brabant . H ie rvan is kenne l i j k o n t h e f f i n g 

moge l i j k , maar slechts aan de orde b i j 'onvoorziene o m ­

standigheden' . De p rov inc i e beoogt h ie rmee o m het het Ri jk 

m o e i l i j k te maken o m ve rgunn ingen voor schaliegas(proef) 

bo r ingen op Brabants grondgebied af te geven. Eén v a n de 

t w e e to t dusver verleende opspor ingsvergunningen geldt 

als toegel icht voor t w e e gebieden i n Noord-Brabant (zie 

par. 3.2.5). Bi j toepassing van een Rijksinpassingsplan en/ 

o f een - c o ö r d i n a t i e r e g e l i n g k u n n e n de b e t r o k k e n min i s t e r s 

91 Art. 3.35 lid 1 resp. sub a en b Wro. 

92 Zie www.milieudefensie.nl/schaliegas/nieuws/100e-nederlandse-gemeente-

verklaart-zich-schaliegasvrij. 

93 Hfdst. 9a Mbw. 

94 Zie www.brabant.nl/actueel/nieuws/2014/januari/brabant-schaliegasvrij-

moties-nader-uitgewerkt.aspx. 

een dergel i jke rege l ing van de p rov inc ie (of gemeente o f 

waterschap) echter b u i t e n w e r k i n g stellen. Daadwerke l i jk 

m o e i l i j k zal het R i jk het me t de voorgenomen provinc ia le 

ve ro rden ing en s t ruc tuu rv i s i e naar w i j ve rwach ten daa rom 

n ie t k r i j g e n . W e l l i j k t het ons o m w i l l e van de lokale gevoe­

lens bu i t engewoon vers tandig als, al dan n ie t onder bu i t en 

toepassing v e r k l a r i n g van beide regelingen, t en mins t e 

w o r d t toe l ich t w a a r o m aan de daar in gestelde eisen w o r d t 

voldaan. Overigens erkent de p rov inc ie ook w e l dat het door 

het Ri jk k a n w o r d e n 'overruled ' : 

"Formeel - ju r id i sch beslist het Rijk u i t e i n d e l i j k o f er ge­

b o o r d w o r d t naar schaliegas en zo j a , waar en wannee r 

dat gebeurt".*'*' 

3.7.3. Provincies en gemeenten hebben, i n ieder geval 

naar de stand v a n de w e t op d i t m o m e n t , w e l de m o g e l i j k ­

he id o m tegen een Rijksinpassingsplan en/of - c o ö r d i n a -

t iebes lu i ten op te k o m e n . De Crisis- en hers te lwet ('Chw'), 

en he t daa r in opgenomen beroepsverbod voor decentrale 

overheden, is op schaliegasprojecten n a m e l i j k n ie t v a n 

toepassing. Scha l iegaswinning k a n n ie t w o r d e n geschaard 

onder de categorie 'duurzame energie' van bi j lage I , t e r w i j l 

b i j lage I I geen ( ind iv idue le) schaliegasprojecten ve rme ld t . 

Ook hier geldt echter dat, m o c h t de wetgever dat w i l l e n , h i j 

de C h w daarop r ede l i j k eenvoudig kan aanpassen. Valt een 

schaliegasproject onder de Chw dan z i j n gemeenten en p r o ­

vincies , vanwege bedoeld beroepsverbod, f o r m e e l - j u r i d i s c h 

he lemaal ui tgespeeld, t enz i j deze overheden een d u i d e l i j k 

ze l f s t and ig belang - zoals dat van grondeigenaar - k u n n e n 

aanwijzen.*"" Daarnaast w o r d t op g r o n d van de C h w onder 

andere ook geprof i t ee rd van kor te re i nd ien ings - en beslis­

termi jnen.*" Het i n de Chw g e ï n t r o d u c e e r d e r e la t iv i t e i t s ­

vereiste, dat bewerks t e l l i g t dat indieners van beroep al leen 

die n o r m e n k u n n e n in roepen die h u n belangen beogen te 

beschermen, is i nmidde l s i n de A w b ingevoerd en geldt dus 

ongeacht de toepassing van de Chw.**" 

3.8 Toezicht en handhaving Mijnbouwwetgeving 

3.8.1. E é n van de bev ind ingen i n het advies van de Com­

missie m.e.r. is dat hoewe l de risico's ve rbonden aan scha­

l i e g a s w i n n i n g gro te r z i j n dan die b i j convent ionele w i n n i n g , 

deze risico's me t beschikbare maatregelen z i j n te ondervan­

gen, m i t s 'een groot beroep [ w o r d t ] gedaan op de striktheid 

van regelgeving en goed overheidstoezicht' (zie par. 2.2.2). 

Mede i n het l i ch t van deze b e v i n d i n g is het dan ook in t e ­

ressant o m te z ien hoe toezicht en h a n d h a v i n g i n de M i j n ­

b o u w w e t g e v i n g z i j n geregeld, we lke i n s t r u m e n t e n beschik­

baar z i j n o m i n d i e n n o d i g i n te g r i j p e n en hoe h ie rmee i n de 

convent ionele p r a k t i j k w o r d t omgegaan. Het SodM is als ge­

zegd belast me t het toezien op de verkenningsonderzoeken 

95 Zie www.brabant.nl/actueel/nieuws/2014/januari/brabant-schaliegasvrij-

moties-nader-uitgewerkt.aspx. 

96 Art . 1.4 Chw. 

97 Voor het indienen van de beroepsgronden en het doen van de (tussen)uit-

spraak, art. 1.6 t /m 1.7 Chw. 

98 Art. 8:69a Awb. 
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en het opsporen en w i n n e n van delfstoffen.*"^ Di t toezicht 

s t rek t z ich u i t t o t de aspecten ve i l ighe id en gezondheid, m i ­

l ieu, doelmat ige w i n n i n g , bodembewegingen en ve i l ighe id 

b i j gast ransport en distr ibutie""" en kent t w e e hoofd taken : 

het u i tvoeren van inspecties op locatie'"" en het beoordelen 

van ingediende rapportages. Zo is er b i j het boren van boor­

gaten, zowe l i n de opsporings- als i n de winn ings fase , een 

intensieve rappor tagepl ich t aan het SodM. Iedere ochtend 

op werkdagen d ien t u i t e r l i j k 10:00 u u r een dagrappor t van 

het ver loop van elk boorgat van de dag ervoor aan het SodM 

te w o r d e n gestuurd.'"^ Tevens con t ro lee r t het SodM aan de 

hand van rapportages o f v e r g u n n i n g v o o r s c h r i f t e n w o r d e n 

nageleefd. Bi jvoorbee ld alle gebru ik van c h e m i c a l i ë n d ient 

te w o r d e n gemeld'"^ ter toe ts ing van het SodM aan de RE­

ACH, CLP- en Biociden-EU-Verordeningen. '"" Verder k u n n e n 

i n w i n n i n g s p l a n n e n v o o r s c h r i f t e n over het aanleveren van 

rappor ten en/of gegevens z i j n opgenomen. Het SodM ziet 

toe op de na lev ing h ie rvan . Zo bevat het w i n n i n g s p l a n voor 

het Groningen gasveld m o n i t o r i n g s v e r p l i c h t i n g e n voor o n ­

der andere de gassamenstel l ing en me t ingsve rp l i ch t i ngen 

voor de gascapaciteit en -productie.'"*" 

3.8.2. Volg t u i t inspecties en /of controles van r appor t a ­

ges dat n ie t overeenkomst ig de M b w w o r d t gehandeld o f 

andere redenen noodzaken to t actie, dan bevat de M i j n ­

b o u w w e t g e v i n g diverse i n s t r u m e n t e n o m i n te g r i j p e n . 

Ui tgangspunt is dat een houder van een opspor ings- o f w i n ­

n ingsve rgunn ing alle maatregelen neemt die r e d e l i j k e r w i j s 

van h e m k u n n e n w o r d e n ve rwach t o m te v o o r k o m e n dat 

z i j n ac t iv i t e i t en leiden to t , b i jvoorbee ld , nadelige gevolgen 

voor m i l i e u , schade door b o d e m b e w e g i n g en/of onve i l i g ­

heid.'"" De ve rgunn inghoude r kan op basis van deze zoge­

naamde zorgp l ich t w o r d e n aangesproken. Voor ts k a n de 

M i n i s t e r een opspor ings- o f w i n n i n g s v e r g u n n i n g i n t r e k k e n 

als n ie t c o n f o r m de v e r g u n n i n g w o r d t gehandeld o f de b i j de 

aanvraag vers t rekte gegevens achteraf zodanig o n j u i s t b l i j ­

ken dat op de aanvraag een andere beslissing zou z i j n geno­

men. '" ' I n a a n v u l l i n g hierop is i n t r e k k i n g of w i j z i g i n g , ook 

van andere M i j n b o u w b e s l u i t e n dan ve rgunn ingen , m o g e l i j k 

als de omstand igheden op g rond waa rvan een v e r g u n n i n g 

is verleend, zodanig z i j n g e w i j z i g d dat op de aanvraag een 

andere beshssing zou z i j n genomen, als deze o m s t a n d i g ­

heden toen bekend w a r e n geweest.'"" Di t a r t i k e l geef t een 

grondslag voor i n t r e k k i n g of w i j z i g i n g b i jvoorbee ld als 

een v e r g u n n i n g vanwege het r isico op schade n ie t langer 

gehandhaafd kan b l i j v e n . Tot slot k u n n e n aan een w i n ­

n ingsp lan me t een beroep op het belang van het p l a n m a t i g 

99 Art. 127 M b w j o . art. 8.1. Mbw, Zie ook SodM Jaarverslag 2012, p. 12. 

100 SodM Jaarverslag 2012, p. 12. 

101 Par. 8.1. Mbwjo . titel 5.2 Awb. Zie ook SodM Jaarverslag 2012. p. 14. 

102 Art. 8.2.2,1 Mbr. Zie SodM jaarverslag 2012, p. 16, voor een uiteenzetting 

van het toezicht bij putstimulaties, 

103 Par, 9.3. Mbr, 

104 SodMJaarverslag2012, p, 16. 

105 Winningsplan bij besluit van de Minister van 21 december 2007, kenmerk: 

ET/EM/7159161, p. 13. 

106 Art, 33 Mbw. 

107 Art .21 lid 1 Mbw. Voorde mijnbouwmilieuvergunningverklaartart. 40 lid 

8 Mbw art. 21 lid 1 Mbw van overeenkomstige toepassing. 

108 Art. 7 lid 3 sub b jo. art. 7 lid 5 Mbb. 

beheer van de l f s to f fen-voorkomens o f van het r isico van 

schade door bodembeweg ing beperkingen o f v o o r s c h r i f t e n 

w o r d e n verbonden, dan w e l de i n s t e m m i n g me t het w i n ­

n ingsplan w o r d e n inge t rokken o f de beperkingen o f voor­

s c h r i f t e n w o r d e n gewijzigd.""*" Het SodM n o e m t deze g r o n d ­

slag als m o g e l i j k h e i d voor de M i n i s t e r o m z i j n goedkeur ing 

aan het w i n n i n g s p l a n van de N A M voor Groningen te ont­

houden (zie ook par. 4 hierna) ."" De 'hand-aan-de-kraan ' -

voo r sch r i f t en i n het besproken w i n n i n g s p l a n MLV (zie par. 

2.2.2) z i j n h ie r een m o o i voorbee ld van, 

3.8.3. Bij ove r t r ed ing van de M b w , op g r o n d daarvan ver­

leende ve rgunn ingen o f onderl iggende regelgeving, heef t 

de M i n i s t e r tevens de m o g e l i j k h e i d to t handhav ing . Via ar­

t i k e l 132 M b w kan de M i n i s t e r g e b r u i k m a k e n van de regu­

liere A w b - i n s t r u m e n t e n van een last onder bes tuursdwang 

en last onder d w a n g s o m . ' " Over t red ingen van bepaalde ar­

t i k e l e n v a n de M b w , waaronder inzake de opspor ings- en 

w i n n i n g s v e r g u n n i n g , leveren bovendien tevens een econo­

m i s c h del ic t op en z i j n daa rom n ie t al leen bestuursrechte­

l i j k maar ook s t r a f r ech te l i j k handhaafbaar."*' 

3.8.4. De jaarverslagen van het S o d M geven, aan de 

hand van de h i e rvoor genoemde v i j f toezichtaspecten, en ig 

i n z i c h t i n toez ich t en handhav ing i n de p r a k t i j k b i j onder 

andere de convent ionele opsporings- en w i n n i n g s i n d u s -

t r ie ."^ In deze verslagen w o r d t i n eerste plaats d u i d e l i j k dat 

de toez ich t t aken van het SodM zeer divers z i j n . Het SodM 

cont ro leer t op na lev ing van de B a r m m - m e l d i n g , " " de cor­

recte u i t v o e r i n g v a n een m i j n b o u w m i l i e u v e r g u n n i n g of 

een omgev ings (mi I i eu )ve rgunn ing , de b i jbehorende voor­

sch r i f t en , de na lev ing van w i n n i n g s p l a n n e n , van meet-

p lannen ( i .v .m. bodembeweging) , etc. Hoewel het voor ons 

m o e i l i j k is de genoemde aantal len te k w a l i f i c e r e n l i j k t de 

inspec t ie f requent ie van het SodM hoog te l iggen. Ter con­

t ro le van na l ev ing van b i jvoorbee ld de omgev ingsve rgun­

n i n g v o o r s c h r i f t e n van bestaande m i j n b o u w w e r k e n heef t 

het SodM i n 2012 131 m i j n b o u w w e r k e n bezocht."*" Over het 

a lgemeen vo ldeden de m i j n b o u w l o c a t i e s aan de gestelde 

eisen, aldus het SodM, en waar dat n ie t het geval was, w a ­

ren de t e k o r t k o m i n g e n meestal n ie t e rns t ig o f snel hersteld. 

Opval lend is dat i n d i t ve iband , maar ook ten aanzien van 

de andeie genoemde aspecten, het b i jna noo i t t o t handha­

v i n g is gekomen, al thans daarvan w o r d t i n de jaarvers lagen 

zeer beperk t m e l d i n g gemaakt . Het verslag over 2012 n o e m t 

slechts é é n (oudere) handhavingskwes t ie w a a r i n gebouwen 

en opsta l len als onderdeel van een m i j n b o u w w e r k i n s t r i j d 

m e t het bes temmingsp lan w a r e n gebouwd.""" Di t i m p l i c e e r t 

dat het onder ressort van het SodM n ie t vaak to t handha­

vingsacties k o m t . Een andere m o g e l i j k h e i d is dat de M i n i s -

109 Art, 36 lid 2 en 3 Mbw. 

110 SodMJaarverslag2012, p,47, 

111 Jo. titel 5,3 Awb. 

112 Art . 1 onder 2 Wet op de economische delicten en art. 133 Mbw, 

113 SodM Jaarverslagen (Lh.b. is geput uit die over 2012 en 2011). 

114 Dit vloeit onder andere voort uit art. 10 Barmm. waarin uitvoerders wor­

den verplicht een ongewoon voorval aan het SodM te melden, 

115 SodMJaarverslag2012,p, 38. 

116 SodMJaarverslag2012, p. 65, 
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ter, als f o r m e e l bevoegd gezag, deze bevoegdheid aan z ich 

h e e f t gehouden. In de documenten en verslagen van de M i ­

nis ter z i j n w i j evenwel ook geen i n f o r m a t i e tegengekomen 

die op (enige) handhav ing w i j s t . Gegeven ook het belang dat 

de Commissie m.e.r. h ieraan hecht beschouwen w i j d i t als 

een b i jzonder aandachtspunt i n het kader van schaliegas i n 

het ve rvo lg t ra jec t . 

4. Hand aan de kraan: de Groningse 
gaswinning 

4.1 . I n het E indrappor t w o r d t , me t een v e r g e l i j k i n g 

naar de convent ionele p r a k t i j k , diverse keren ove rwogen 

dat de e f fec ten van scha l iegaswinning beheersbaar z i j n , 

m i t s - zo b e n a d r u k t de Commissie m.e . r - h ie rop goed 

toezicht w o r d t u i tgeoefend (zie par. 2.2). Het l i g t zeer voor 

de hand dat aan eventuele w i n n i n g s v e r g u n n i n g e n voor 

schahegas, ter beheersing van bedoelde risico's, 'hand-aan-

de-kraan ' -voorschr i f t en w o r d e n verbonden (zie par. 3.8.2). 

Deze v o o r s c h r i f t e n s tel len de M i n i s t e r i m m e r s i n staat o m , 

i n d i e n daarvoor aan le id ing is, b i j de w i n n i n g i n te g r i j p e n . 

4.2. Een voorbee ld v a n toepassing van het hand-aan-

de -k raan - in s t rumen t i n de p r a k t i j k is op d i t m o m e n t b i jna 

dageli jkse ac tua l i te i t . Op 17 j a n u a r i 2014 h e e f t de M i n i s t e r 

bekendgemaakt dat het kabine t heef t besloten o m de h a n d 

aan de kraan te ( laten) ze t ten en de gasproduct ie i n het Gro­

n ingen gasveld t e rug te draa ien . ' " Een kor te toeUcht ing op 

deze beslissing. G a s w i n n i n g i n Groningen gebeur t overeen­

k o m s t i g he t w i n n i n g s p l a n van de exp lo i t an t , de Neder land­

se Aardol ie Maatschappi j ('NAM'). Het beslui t ter i n s t e m ­

m i n g m e t het w i n n i n g s p l a n (zie par. 3.6.2), van 21 december 

2007, ve rp l i ch t de N A M o m v ó ó r 1 j a n u a r i 2013 een geac tu­

al iseerd w i n n i n g s p l a n i n te dienen."" Een w i n n i n g s v e r g u n ­

n i n g hebben w i j overigens n ie t k u n n e n achterhalen. E ind 

december 2012 hee f t de N A M de M i n i s t e r g e ï n f o r m e e r d dat 

nog geen aanle id ing bestaat o m het w i n n i n g s p l a n aan te 

passen en dat veel van de daarvoor benodigde gegevens i n 

de loop van 2013 beschikbaar komen."^ Eerder dat jaar, op 

16 augustus 2012, is de zwaarste b e v i n g t o t dan toe i n het 

Gron ingen gasveld geweest. Ter plaatse van Huiz inge is een 

aa rdbev ing van 3,4 (Richter) geregistreerd. Voor het SodM 

was d i t aanle id ing o m de Min i s te r , i n een b r i e f van 23 j a n u ­

a r i 2013, te i n f o r m e r e n over z i j n gewi jz igde inz ich ten i n de 

aardbevingsgevoel igheid van het Groningen gasveld.'**" De 

conclusies van het SodM z i j n k o r t samengevat dat bev ingen 

m e t een s terkte groter dan 3,9 (Richter) , waa rdoo r ernst ige 

schade kan w o r d e n veroorzaakt , n ie t k u n n e n w o r d e n u i t ­

gesloten. Het SodM adviseert daarom de gasproduct ie sig­

n i f i c a n t t e rug te draaien (b i jv . m e t 40%), w a a r b i j h i j aante­

kent dat he t e f fec t van de maatregel pas na enige t i j d w o r d t 

117 Kamerstukken II2013114, 33 529, nr. 28 (brief van de Minister van 17 janu­

ari 2014). 

118 Besluit van de Minister van 21 december 2007, kenmerk: ET/EM/7159161. 

119 Brief van de NAM aan het SodM, van 21 december 2012, kenmerk: 

EP201212205629. 

120 Brief van het SodM aan de Minister, van 22 januari 2013, kenmerk: 

13010015. 

gemerk t (12 to t 16 maanden). De M i n i s t e r laat, i n een b r i e f 

van 25 j a n u a r i 2013, evenwel w e t e n dat h i j eerst een aantal 

onderzoeken w i l v e r r i ch t en en op basis daarvan z i j n beslui t 

over eventuele maat regelen zal nemen. '^ ' I n de tussen t i jd 

zal de M i n i s t e r erop toez ien dat de door de N A M aangekon­

digde maatregelen, waaronder schadebepaling en v o o r l i c h ­

t i n g over hoe te handelen b i j bevingen, w o r d e n u i tgevoerd . 

In november 2013 h e e f t de N A M een aangepast w i n n i n g s ­

p lan ingediend. 

4.3. Op 17 j a n u a r i 2014 heef t de M i n i s t e r de resul ta ten 

van genoemde onderzoeken, 14 i n to taal , gepresenteerd. 

Kor t samengevat vo lg t h i e r u i t dat voor de komende dr ie t o t 

v i j f j aa r voldoende d u i d e l i j k h e i d bestaat over aardbevings­

dre ig ingen en b i jbehorende risico's. Gedurende deze pe r i ­

ode m o e t rekening m o e t w o r d e n gehouden m e t bev ingen 

van m a x i m a a l 4,1 (Richter) , me t een kans dat d i t 10% hoger 

zal z i j n . P roduc t i eve rminde r ing op de kor te t e r m i j n zal w e i ­

n i g e f fec t hebben op het t e rugdr ingen van het ve i l ighe ids­

risico. Verder b e n a d r u k t de M i n i s t e r de a f h a n k e l i j k h e i d 

van de Noordwest-Europese gasmark t van het Groningse 

gas en ook het belang van w i n n i n g voor de s t a a t s f i n a n c i ë n . 

De afgelopen j a r e n incasseerde de Staat aan aardgasbaten 

u i t het Groningen ve ld r o n d € 10 t o t 12 m i l j a r d per jaar. Op 

basis van deze resul ta ten heef t het kabine t besloten o m (i) 

o m w i l l e v a n de ve i l ighe id de g a s w i n n i n g ger icht te v e r m i n ­

deren; ( i i ) w o n i n g e n , gebouwen en i n f r a s t r u c t u u r groot ­

schal ig p revent ie f te vers terken en de schade adequaat af te 

handelen; en ( i i i ) het economisch perspect ief v a n de regio 

door b e d r i j v i g h e i d te s t imu le ren . Over de v e r m i n d e r i n g van 

de ga swinn ing , het t e rugdraa ien van de kraan , is besloten 

dat de gasproduct ie i n he t Groningen gasveld over de j a r e n 

2014-2016 ten opzichte v a n 2013 w o r d t ' teruggeschroefd"^^ 

to t respect ievel i jk 42,5, 42,5 en 40 m i l j a r d m3 . Ter plaatse 

v a n Loppersum, het ep i cen t rum, w o r d t de p roduc t i e met 

80% teruggebracht . Onder deze v o o r w a a r d e n w o r d t m e t het 

aangepaste w i n n i n g s p l a n , van november 2013, inges temd. 

De i n s t e m m i n g geldt voor een per iode van dr ie jaar, voor 1 

j u l i 2016 m o e t de N A M een aangepast w i n n i n g s p l a n hebben 

ingediend . Het n u aangepaste w i n n i n g s p l a n m o e t nog i n 

o n t w e r p te r inzage, waa rna daartegen i n beroep k a n w o r ­

den opgekomen (zie ook par. 3.6.2). 

4.4. W i j roepen hier i n h e r i n n e r i n g het be toog van de 

appel lanten in he t kader van het w i n n i n g s p l a n voor A n j u m 

dat de b o d e m d a l i n g na s topze t t ing van de p roduc t i e m i n d e r 

snel dan w o r d t veronders te ld a fneemt en als 'het p u n t j e b i j 

het paa l t je k o m t ' de M i n i s t e r de f i n a n c i ë l e belangen boven 

andere (natuur)belangen zal stel len (zie par. 3.6.3). De han­

d e l w i j z e v a n de M i n i s t e r i n de Groningse gaswinningscasus 

laat z ien dat deze appel lanten het misschien toch n i e t hele-

121 Brief van de Minister aan de Tweede Kamer, van 25 januari 2013, kenmerk: 

DGET-EM / 13010946. Kamerstukken II2013/14, 33 529, nr. 1 (brief van de 

Minister van 17 januari 2014), p. 5. 

122 Ten opzichte van 2013 en de periode 2012-2011, toen de gasproductie resp. 

bijna 54 en ongeveer 48 miljard m3 bedroeg, is sprake van een terugname 

(brief van de Minister aan de Tweede Kamer van 17 januari 2014, kenmerk: 

DGETM / 14000292). In de periode daarvoor werd minder geproduceerd 

(tussen ongeveer 30 en 40 miljard m3 per jaar). 
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maal aan het verkeerde e ind hadden. Waar het idee van het 

hand-aan-de-kraan-pr inc ipe n u j u i s t is dat b i j onaanvaard­

bare risico's d i r ec t kan w o r d e n ingegrepen laat Groningen 

zien dat, waa r toe TNO i n die kwes t i e ook concludeerde, 

ongeacht de mate w a a r i n de kraan w o r d t te ruggedraaid , 

d i t i n de p r a k t i j k n ie t (a l t i jd) het gewenste e f fec t heef t . In 

die z in kan het hand-aan-de-kraan- ins t rument dus beslist, 

zoals appel lanten stel len, i ne f f e c t i e f z i j n . Daarbi j heef t , en 

dat hebben bedoelde appel lanten goed voorvoe ld , de M i ­

nis ter ten mins t e g roo t belang gehecht aan de f i n a n c i ë l e 

consequenties van het te rugdraa ien van de gasproduct ie . 

De appel lanten van A n j u m k u n n e n nie t alsnog h u n ge l i jk 

halen, maar voor de belanghebbenden b i j het w i n n i n g s p l a n 

voor het Gron ingen gasveld is er nog w e l een kans. Zoals de 

M i n i s t e r ook hee f t toegel icht k u n n e n tegen het (on twerp - ) 

w i n n i n g s p l a n achtereenvolgens een z ienswi jze en beroep 

w o r d e n ingediend. Gelet op de enorme lokale en regionale 

ophef en de grote s traal vanaf het e p i c e n t r u m w a a r b i n ­

nen belanghebbenden k u n n e n w o n e n (zie par. 3.6.3) zou 

de groep die tegen he t w i n n i n g s p l a n zal o p k o m e n weieens 

heel g roo t k u n n e n z i j n . 

5. Conclusie 

5.1. I n d i t a r t i ke l hebben w i j de be langr i jks te j u r i d i s che 

t oe s t emmi ngen toegel icht die m o e t e n w o r d e n verkregen 

o m t o t schaliegasopsporing en - w i n n i n g te komen . Lessen 

u i t de convent ionele p r a k t i j k leren dat, mede vanwege de 

complex i t e i t van en veelheid aan benodigde t o e s t e m m i n ­

gen, er t o t dusver w e i n i g be langs te l l ing en inz i ch t i n der­

gel i jke t oes t emmingen is geweest. Voor zover daar tegen 

al is opgekomen hee f t de A f d e l i n g vervolgens i n belang­

r i j k e mate op de adviseurs van de M i n i s t e r v e r t r o u w d . De 

casus Groningen betekent h i e r i n w a a r s c h i j n l i j k een keer­

punt , ook voor scha l iegaswinning . W i j ve rwach ten dat de 

v e r v o l g b e s l u i t v o r m i n g r o n d o m scha l iegaswinn ing op veel 

aandacht zal k u n n e n rekenen en dat de A f d e l i n g deze, van­

wege de n ie t u i t te s lu i ten veil igheidsrisico's , zeer k r i t i s c h 

zal toetsen. Daarbi j past w e l de o p m e r k i n g dat b i j scha­

l i e g a s w i n n i n g aardbevingen n ie t door compact ie w o r d e n 

veroorzaakt , maar dgor het o j ide r hoge d r u k in j ec t e ren van 

f rac-v loe is tof (par. 2.2.1). De m a x i m a l e bevingskracht zou 

daarb i j m a x i m a a l 3 (Richter) z i j n . Voor nu is het evenwel 

eerst wach ten op de S t ruc tuurv i s i e Schaliegas en de b i j b e ­

horende pian-MER, w a a r v a n w i j ve rwach ten da t het een 

cruciale stap r i c h t i n g de (eventuele) opspor ing en w i n n i n g 

v a n schaliegas zal z i j n . 
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