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I n 2011 is i n opdrac i i t van l ie t M in i s te r i e van Economische 

Zaken een onderzoek gestart naar het w i n n e n van schal ie-

gas i n de Nederlandse bodem. Op basis van de resul taten u i t 

dat onderzoek heef t de M in i s te r i n 2013 geconcludeerd dat 

de risico's n ie t groter z i j n dan b i j convent ionele w i n n i n g en 

anders van karakter z i j n . Ook de Commissie voor de m.e.r. 

is o m advies gevraagd. D i t is aanle id ing voor deze publ ica­

t ie w a a r i n w o r d t ingegaan op de o n t w i k k e l i n g e n i n het Eu­

ropese en nat ionale recht ten aanzien van het w i n n e n van 

schaliegas. Daarnaast w o r d t een ve rge l i j k ing gemaakt me t 

het w i n n e n van gas op een convent ionele man ie r en w o r d t 

besproken we lke kne lpun ten i n de j u r i sp ruden t ie over con­

vent ionele gasw inn ing naar voren komen. 

1. Inleiding 

1.1 Aanleiding en inhoud 

1.1.1. Een 'game changer', zo w o r d t schaliegas ook w e l 

genoemd. In de V.S. heef t scha l iegaswinn ing de afgelopen 

j a ren een enorme v luch t genomen en de energ iepr i jzen 

doen kelderen. De Europese indus tne is h ierdoor i n een na­

del igere posit ie ten opzichte van haar Amer ikaanse concur­

rent ie gekomen. ̂ Het is dan ook logisch dat diverse Europe­

se landen d i t Amer ikaanse succesverhaal w i l l e n k o p i ë r e n . 

Maar de spelregels i n Europa z i j n anders. Van oudsher is er 

meer aandacht voor de m i l i eue f fec ten en ook de beschik­

bare r u i m t e i n het d ich tbevo lk te Europa is beperkter. Niet 

al leen bovengronds maar ook ondergronds is sprake van 

toenemende d ruk te . In Neder land is i n 2011 aangekondigd 

o m , na discussie over de m i l i e u - en vei l igheidsaspecten van 

schal iegaswinning, nader onderzoek te verr ichten.  ̂ Twee 

opspor ingsvergunningen wa ren toen al ver leend. D i t onder­

zoek is inmidde ls afgerond, maar biedt de M in i s te r van Eco­

nomische Zaken ( 'M in i s te r ' ) nog onvoldoende i n f o r m a t i e 
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o m een vervolgbeslu i t over schaliegas te nemen." Eerst zal 

i n een St ruc tuurv is ie Schaliegas w o r d e n u i t gewerk t we lke 

locaties i n Neder land zich het meest voor schal iegaswin­

n i ng lenen. Deze s t ruc tuurv is ie w o r d t e ind 2014/begin 2015 

verwacht . Intussen heef t de aandacht voor convent ionele 

gasw inn ing een hoog tepun t bere ik t . In j a n u a r i 2014 maakte 

de M in i s te r bekend dat h i j de gasw inn ing i n Gron ingen van­

wege bevingsgevaar de komende j a ren zal terugschroeven.^ 

1.1.2. I n een eerder a r t i ke l z i j n w i j al op hoo fd l i j nen i n ­

gegaan op het j u r i d i s c h kader voor de opspor ing en w i n n i n g 

van schaliegas.' ̂ In het onderhavige a r t i ke l we rken w i j de 

voor schaliegas benodigde belangr i jks te toes temmingen 

verder u i t (par 3). De, re la t ie f onderbel ichte, M i j n b o u w ­

w e t ( ' M b w ' ) staat daarb i j centraal . ' Deze we t maak t on ­

derscheid tussen de opspor ings- en de w inn ings fase van 

de l fs to f fen , waaronder schaliegas. Voor beide fasen is een 

ve rgunn ing nod ig , name l i j k een opspor ingsvergunn ing en 

een w inn ingsve rgunn ing . Andere be langr i jke t oes temmin ­

gen z i j n daarnaast de m i l i eu toes temming en de r u i m t e l i j k e 

toes temming . Aanvu l l end w o r d e n ook procedurele aspec­

ten, alsmede toez ich t en handhav ing behandeld. Omdat het 

w e t t e l i j k kader en de m i l i e u - en ve i l ighe idsef fecten grote 

overeenkomsten me t de convent ionele p r a k t i j k ve r tonen 

zu l len daar waar moge l i j k h ie ru i t lessen voor de schal ie-

gasprak t i j k w o r d e n get rokken. Ook i n genoemd schal ie-

gasonderzoek w o r d t rege lmat ig de koppe l ing m e t de con­

vent ionele opspor ing en - w i n n i n g gelegd. Aan de casus 

Gron ingen zu l len w i j b i jzondere aandacht besteden (par. 4). 

O m w i l l e van de lengte van d i t a r t i ke l gaan w i j op andere 

benodigde toes temmingen, zoals een ve rgunn ing op g rond 

van de REACH-verordening, een Natuurbeschermingswet ­

ve rgunn ing en een wa te rve rgunn ing , n ie t i n . Ook besteden 

w i j  geen aandacht aan de schadeaspecten." O m de hier te 

bespreken toes temmingen i n een contex t te plaatsen, geven 

w i j  h ierna eerst een kor te toe l i ch t ing op de fe i te l i j ke we rk ­

zaamheden b i j schal iegasopsporing en - w i n n i n g (par. 1.2) 

en de stand van zaken rondom schaliegas i n de Europese 

Unie ('EU') en i n Neder land (par. 2). 
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