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In 2011 is in opdraciit van Ministerie van Economische
Zakeneen onderzoek gestamaarhet winnen van schalie-
gasin de Nederlandse bodem. @asisvan de resultaten uit
datonderzoek heeft dMinisterin 2013 geconcludeerd dat
derisico's niet groterijn dan bijconventionelavinning en

andersvan karakterzijn. Ook de Commissie voor de m.e.r.

is om advies gevraagd. Ditis aanleiding vodezepublica-

tie waarin wordtingegaan op de ontwikkelingenin het Eu-

om een vervolgbesluit oveschaliegagse nemen." Eerst zal
in een Structuurvisie Schaliegas worden uitgewerkt welke
locatiesin Nederlandzich het meestvoor schaliegaswin-
ninglenen. Deze structuurvisie wordt eind

verwacht. Intussen heeft demandachtvoor conventionele
gaswinningeen hoogtepunt bereikinjanuari 2014 maakte
deMinister bekend dat hijde gaswinning in Groningen van-

wegebevingsgevaar de komende jaren zal

1.1.2.
gegaanop hetjuridisch kader voor de opsporing eminning

In een eerderartikel zijn wijal op hoofdlijnen in-
van In het onderhavigeartikel werken wij de
voor schaliegasbenodigde belangrijkste toestemmingen
verder uit (par 3). De,relatief onderbelichte,Mijnbouw-
wet ('Mbw') staatdaarbij Deze wet maakt on-
derscheidtussende opsporings- en de winningsfase van
delfstoffen,waaronder schaliegasvoor beide fasen is een
vergunningnodig, namelijk een opsporingsvergunning en
eenwinningsvergunning. Andere belangrijke toestemmin-
genzijn daarnaastle milieutoestemming en deuimtelijke

toestemming.Aanvullend worden ook procedurelaspec-

ropeseen nationale recht ten aanzien van het winnen vanten,alsmedetoezicht en handhaving behandeld. Omdat het

schaliegas.Daarnaaswordt eenvergelijking gemaakt met

wettelijk kader en demilieu- en veiligheidseffecten grote

hetwinnen van gas op een conventionele manier en wordibbvereenkomstenmet de conventioneleraktijk vertonen

besprokenwelke knelpunten in de jurisprudentie over con-

ventionelegaswinningnaarvoren komen.

1. Inleiding

1.1 Aanleiding en inhoud

1.1.1. Een 'game changer',zo wordtschaliegasook wel
genoemd.

zullen daarwaar mogelijk hieruitlessenvoor de schalie-
gaspraktijk worden getrokken. Ook in genoemd schalie-
gasonderzoekvordt regelmatig de koppeling met de con-
ventionele opsporing en-winning gelegd. Aan decasus
Groningenzullenwij bijzondereaandachbestedern(par. 4).
Omwille van de lengte van diartikel gaanwijop andere

benodigdetoestemmingen, zoals een vergunning op grond

de V.S. heeft schaliegaswinning de afgelopenvan de REACH-verordening, een Natuurbeschermingswet-

jaren een enorme viucht genomen en de energieprijzenvergunningen een watervergunning, niet in. Oblesteden

doenkelderen. DeEuropeseandustne is hierdoor ineen na-
deligerepositie ten opzichte vahaarAmerikaanse concur-
rentie Het is dan ook logisch dat diverse Europe-
selanden dit Amerikaanse succesverhaalllen kopiéren.
Maar de spelregels in Europaijn andersVan oudsher is er
meer aandachtvoor de milieueffectenen ook de beschik-
bareruimte in het dichtbevolkte Europa is beperkta¥iet
alleen bovengronds maar ook ondergronds siprake van
toenemendarukte. Nederland is in aangekondigd
om, na discussie over dmilieu- en veiligheidsaspecten van
schaliegaswinning,naderonderzoek te Twee
opsporingsvergunningewaren toen al verleend. Dit onder-
zoekis inmiddels afgerond, maar biedt d&nister van Eco-

nomischeZaken (‘Minister') nog onvoldoende informatie
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wij geenaandachtaan de Om de hier te
besprekentoestemmingen in een context te plaatsen, geven
wij hiernaeersteen korte toelichtingop déeitelijke werk-
1.2)
en de stand van zaken rondosthaliegasin de Europese

Unie ('"EU") en in Nederland (par. 2).
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